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Presentacioén

El Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos es una organizacion intemacional
no gubemamental de defensa y proteccion de los derechos humanos que rabaja con contrapartes y
activistas locales en América Latina para promover y proteger los derechos humanos de poblaciones
en condiciones de marginalidad, ya sea por su origen nacional o ético, su orientacion sexual o identi-
dad de género. Fortalecemos a las organizaciones de base para gque se conviertan en actores politicos
y promuevan cambios estructurales en los paises donde trabajamos. Nuestra metodologia se base en
la capacitacion técnica, la documentacion de las violaciones a los derechos humanos y el trabagjo de
incidencia politica a nivel nacional e intemacional para lograr cambios estructurales sostenibles.

En sintesis:
J Buscamos justicia para las victimas de abusos de sus derechos humanos.

o Trabajamos para promover la igualdad racial, étnica y de género, asi como promover los
derechos de personas que enfrentan discriminacion por orientacion sexual e identidad o
expresion de género.

e Ayudamos a individuos y comunidades a empoderarse para lograr cambios estructurales.

. Fortalecemos la capacidad de nuestras contrapartes para documentar violaciones a 10s
derechos humanos y hacer recomendaciones tanto a nivel nacional, regional e internacional.

Asi, por 35 anos las organizaciones no gubemamentales han desempenado un importante papel en
la promocién y proteccion de los derechos humanos a nivel regional e internacional y estas organiza-
ciones han hallado canales en la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos que les ha permitido consolidar acciones en defensa de los dere-
chos humanos en el hemisferio.

En este marco, el Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, ha cultivado
alianzas con coaliciones intemacionales de ONG en las Américas, para eliminar las barreras tradicio-
nales en la participacion de la sociedad civil frente a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
estd comprometida con la expansion del acceso vy la influencia de ONG y organizaciones de base,
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por ello se publica: Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos: Guia prdctica para
organizaciones no gubernamentales, por medio del cual se espera contribuir a empoderar a las ONG
en el manejo de los procedimientos formales y los usos del Sistema, facilitarles el acceso a la informa-
cién del Sistema y ofrecerles nuevas estrategias para lograr avances en las agendas locales.

Con el espiritu de las Naciones Unidas —estimulando los esfuerzos colectivos a nivel intfernacional
(Resolucion 49/184)-, este informe se pone a disposicion del publico y de todas las personas interesa-
das para consultarlo o utilizarlo. Se espera, de esta manera, aportar a la lucha por los derechos
humanos en las Américas.
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Capitulo 1

La OEA y los Derechos Humanos

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) (www.oas.org) fue fundada en 1948. A ella pertenecen
fodos los Estados del Contfinente Americano, incluyendo los de América Latina, el Caribe vy
Norteamérica. Posee en la actualidad 35 Estados Miembros. De ellos, Cuba no participa desde 1962,

La OFEA fue creada en virtud de la Carta de la OEA'. Esta se ha reformado en sucesivas oportunidades.
En ella se establecen sus caracteristicas y estructura orgdnica, asi como los derechos y deberes de
Sus infegrantes.

La sede principal de la OEA estd ubicada en Washington, D.C. (Estados Unidos); sin embargo, algunos
de sus 6rganos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, se halla ubicada en San
José (Costa Rica) y el Instituto Intferamericano de Derechos del Nifo?, funciona desde Montevideo
(Uruguay).

La OEA lleva a cabo labores en los dmbitos diplomdtico, politico, econdmico y de derechos humanos.
La participacion de la sociedad civil en la OEA se ha ampliado debido a los esfuerzos desplegados
por organizaciones no gubermamentales y por diversos Estados.

T www.oas.org/juridico/spanish/carta.html

2 www.corteidh.or.cr/
3 www.iin.oas.org/
La OEA y los Derechos Humanos °




@ Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Organos en la OEA con incidencia en materia
de derechos humanos

El Sistema Interametricano es el nombre para los diversos drganos regionales que se ocupan de de-
rechos humanos. La OEA posee dos érganos principales dedicados a la proteccion y promocion de
los derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Estos érganos estdn intfegrados por expertos que actlan a titulo personal, es
decir, que no representan a los Estados de los cuales son nacionales.

Existen dos érganos politicos en la OEA: el Consejo Permanente? y la Asamblea General®, que tam-
bién desempenan un papel de importancia en materia de derechos humanos.

A su vez, en el interior del Consejo Permanente operan varios érganos, entre los que se destaca la
Comisiéon de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP)®. Estos érganos estdn integrados por los Estados Miem-
bros de la Organizacion.

En la OEA existen ademds otros érganos con mandatos especificos que se relacionan con temas
de derechos humanos, como la Comisiéon Interamericana de Mujeres (CIM)?, el Instituto Indigenista
Americano?®, el Instituto Intferamericano de Derechos del Nifo?, la Unidad de Promocién de la Demo-
cracia'® y el Comité Juridico Interamericano''. Estos drganos se concentran fundamentalmente en
labores de estudio y promocion temdtica, mds que a trabajos de proteccion de derechos propia-
mente dichos.

m Asamblea General y Consejo Permanente de la OEA

La Asamblea General estd integrada por los Estados Miembros de dicha organizacion y usualmente
los Ministros de Relaciones Exteriores encabezan las delegaciones de los respectivos Estados. En algu-
nos casos, No frecuentemente, algunas delegaciones estatales son encabezadas por el Presidente
de la Republica u otra autoridad que ejerza el cargo de Jefe de Estado o de Gobierno.

La OEA efectia una Asamblea General Ordinaria cada ano, y cuando lo considera necesario realiza
también asambleas generales extraordinarias. La Asamblea General Ordinaria es itinerante y normail-

4 www.0as.org/consejo/

5 www.00s.org/XXXIVGA/SPANISH/

6 www.0as.org/consejo/sp/CAJP/dip.asp

7 www.0as.org/cim/

& www.ini.gob.mx/iii/

? www.iin.oea.org/default.htm

10 www.upd.oas.org/lab/

' www.0as.org/cjilcomite_juridico_interamericano.htm



Organigrama general de la OEA

mente tiene lugar durante tres dias a partir del primer lunes de junio de cada afo. Las asambleas
generales extraordinarias se celebran por lo general en Washington, D.C., aungue no siempre es asi.

El Consejo Permanente de la OEA es el érgano politico de dicha organizacién que funciona regu-
larmente y tiene su sede en Washington, D.C. Estd compuesto por los Estados Miembros de la OEA,
representados por sus respectivos embajadores.

Conjuntamente con el Secretario General de la Organizacion, el Consejo Permanente desempena el
frabajo cotidiano en materias: politica, diplomdtica, econdmica, comercial, etc. Entre tales materias
se encuentran también los derechos humanos. A menudo algunos individuos e instituciones de la
sociedad civil desconocen este Ultimo. Si bien a lo largo de la historia de la OEA, el trabagjo del
Consejo Permanente ha tenido consecuencias tanto positivas como negativas para la protecciéon de
los derechos humanos en las Américas, lo cierfo es que su incidencia es relevante en relacion con
estos derechos, por ello la importancia de conocer el papel de este érgano.

El Consejo Permanente se compone de una serie de comisiones en las que también pueden partici-
par las organizaciones de la sociedad civil; la mads relevante en materia de derechos humanos es la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP).

La OEA y los Derechos Humanos m
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m Funciones de la Asamblea General y del Consejo Permanente

Las funciones de la Asamblea General y del Consejo Permanente son complementarias:
1.3.1 Elaboracién de tratados y declaraciones de derechos humanos

Para comenzar la elaboracion de un tratado o de una declaracion en la OEA es indispensable que
la Asamblea General asi lo decida. En ocasiones, es posible que la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos o alguna organizacion no gubernamental conciba inicialmente la idea de preparar
un tratado o declaracién sobre derechos humanos, sin embargo, para que se oficialice su elabora-
cion la Asamblea General debe adoptar una decisiéon en tal sentido.

Una vez tomada tal decision, la Asamblea General le encarga al Consejo Permanente que comien-
ce la preparacion. Usualmente el Consejo Permanente formard un Grupo de Trabajo dentro de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, para que elabore el articulado del Proyecto de Instrumento
Infernacional. Dicho Grupo de Trabdadjo estard formado por representantes de aguellos Estados que
deseen integrarlo. La posibilidad de la sociedad civil para incidir en la labor que lleve a cabo el Gru-
po de Trabagjo depende en parte de la voluntad de los Estados, pero también en parte significativa
de los esfuerzos de incidencia realizados por las propias organizaciones no gubermnamentales.

Es importante que las ONG motiven a los Estados con politicas mds protectoras de los dere-
chos humanos a participar del Grupo de Trabajo respectivo. También es importante para la
sociedad civilmantener canales de didlogo fluidos y constantes con los Estados, tanto me-
diante didlogos informales como de presentaciones escritas y orales ante el Grupo. Puede
ser Util ademds que las organizaciones de la sociedad civil convenzan al Grupo de Trabagjo
para que inviten a exponer a especialistas en la materia de que se trate.,

Normalmente la elaboracion de un tratado o de una declaracion toma varios anos. Durante su ela-
boracion se preparan sucesivos borradores que se presentan a su vez a consideracion del Consejo
Permanente y, en ocasiones, de la Asamblea General. A veces puede ser importante promover la
apertura de un debate sobre el estado de un proyecto de instrumento en la Asamblea General, ya
qgue las prioridades o los puntos de vista de los embajadores ante la OEA no siempre son 1os mismos
gue los de sus respectivas cancillerias, y un impulso de la Asamblea General puede resultar decisivo.
Ademds, es importante el trabajo de incidencia en las Cancillerias, porgue en el marco de la elabo-
racion de tratados, estas envian a menudo presentaciones escritas al Grupo de Trabagjo.

Una vez que el Consejo Permanente considera que un borrador se encuentra en su fase final, nor-
malmente el propio Consejo afinard algunos aspectos del texto. Esta etapa también puede ser
decisiva, ya que a veces el Consejo puede introducir cambios de importancia a ultima hora. De alli
que el seguimiento por parte de las organizaciones de la sociedad civil también se deba extender
a esta etapa. Como desde hace varios anos las asambleas generales son breves (fres dias), lo mds
probable en la actualidad es que el texto del instrumento internacional aprobado por el Consejo
Permanente se adopte sin modificaciones por parte de la Asamblea General. Alli radica también la
importancia de gque la sociedad civil infervenga ante el Consejo Permanente.



Caso de Participacion Activa de la Sociedad Civil
en la Preparacion de un Tratado

Convencion Interamericana sobre Desapariciones Forzadas

La idea de elaborar una Convencion sobre desapariciones habio comenzado a discutirse
en la OEA a mediados de la década de los 80. Ello produjo también un efecto en la ONU'?,
donde se comenzd a trabajar en la preparacion de una Declaracion (solemne, es decir,
con articulado) en la materia. En la ONU, la preocupacion por las desapariciones se habia
originado en su prdctica sistematica en Ameérica Latina, pero posteriormente se habian ex-
tendido a otros continentes, en especial a Asia. En la OEA, la CIDH habia preparado, a fines
de los ochenta, una version preliminar de la Convenciéon que recogia los desarrollos jurispru-
denciales mds importantes. Sin embargo, a pesar de establecerse un Grupo de Trabajo en
la OEA para su estudio, en la prdctica pasaron varios anos sin que los Estados le dieran un
seguimiento efectivo al tfema.

Sin embargo, en enero de 1992, la ONU aprobd la Declaracion que venia preparando. Se
presentd entonces la paradoja de que, habiendo la ONU iniciado su labor en la materia ba-
sada en el impulso inicial que habia tenido lugar en el Sistema Interamericano, terminaba su
tarea antes que la OEA. Claro estd que se trataba de una Declaracion y no de una Conven-
cién, como en el caso de la OFA, lo que también hacia para esta Ultima mds compleja su
aprobacion. Pero medido en cantidad de frabajo dedicado al tema en uno y ofro Sistema,
era evidente que la ONU habia contribuido con esfuerzos mayores.

La aprobacion por parte de la ONU de la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Perso-
nas contra la Desaparicion Forzada hizo entonces que se agilizara el asunto en la OEA. Esta
mayor agilidad, sin embargo, no vino acompanada de un criterio protector de los derechos
humanos. El Grupo de Trabajo, conformado por Estados Miembros de la OEA, elabord una
nueva version de la Convencion, cuyas hormas significalbban un retroceso absoluto respecto
del estado de cosas del Sistema en materia de desapariciones.

Al apartarse por completo del Proyecto preparado por la Comisién, de la jurisprudencia
de la Corte en Veldsguez Rodriguez y otros casos, y de varias resoluciones de la Asamblea
General, el nuevo borrador eliminalba toda referencia al cardcter de crimen contra la hu-
manidad de las desapariciones forzadas, aceptaba la invocaciéon de la obediencia debida
como causal de justificacion, consideraba legitima el dictado de normas de amnistia en la
materia y permitia el asilo politico para sus perpetradores, entre otras disposiciones.

Este Proyecto, todavia inconcluso, llegd a la Asamblea General efectuada en mayo de
1992. La Asamblea debia decidir los pasos por seguir. El pequeno grupo de organizaciones

2 ONU: www.un.org/
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no gubemamentales presentes, compuesto por la Federacion Latinoamericana de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM'3), Global Rights'# (antes conocido como el
International Human Rights Law Group), Amnistia Internacional'® y la Comisién Intemnacional
de Juristas'®, logré que la resolucion alli aprobada incorporara la necesidad de escuchar
a las entidades de la sociedad civil durante la siguiente etapa de tramitacion del Proyecto
de Convencioén. Ello fue precedido de un fuerte debate, con Estados que apoyaban vy
Estados que rechazaban dicha participacion. Finalmente, se llegd a una soluciéon de con-
senso segun la cual el Grupo de Trabajo tendria que “escuchar” a las organizaciones de la
sociedad civil.

Durante los dos anos siguientes, las ONG formaron una coaliciéon amplia y trabajaron acti-
vamente para fortalecer la Convencion, con el propdsito de asegurar que ésta recogiera
el desarrollo internacional en la materia. Argentina, Canadd, Chile y Estados Unidos desem-
penaron un papel relevante en esa direccion. En cuanto a la Comision Intferamericana, los
Estados continuaron manteniéndola en un papel secundario, a pesar de ser experta en la
materia.

Finalmente se adoptd un texto que, en términos generales, resultd satisfactorio en cuan-
fo a los estdndares, que modificaba la regulacion de los cuatro aspectos anteriormente
mencionados que habian sido objeto de severas criticas. En lo central, la Convencion vino
a consolidar, en un instrumento con rango de tratado, una serie de estdndares que hasta
entonces se habian venido desarrollando en el Sistema Interamericano, especialmente por
via interpretativa de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. No obstante, otro
elemento que se supone debe estar presente en un fratfado de esta naturaleza, como la
creacion de mecanismos especificos destinados a hacer mads eficiente la proteccion, me-
recio escasa regulacion. En su Proyecto original, la CIDH habia creado algunos mecanismos
especificos para enfrentar con urgencia las situaciones de desapariciones, pero se elimina-
ron virtualmente por completo en el texto final. Por eso serd necesario continuar empleando
los mecanismos establecidos en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

De todas formas, en el balance final la experiencia resultd positiva, tanto por haber fortaleci-
do significativamente la Convencién como por haber desarrollado una iniciativa de trabajo
conjunto de una amplia coalicion de ONG, que luego se proyectaria en un trabajo sistemd-
tico ante los drganos politicos de la OEA.

'3 FEDEFAM: www.desaparecidos.org/fedefam/

14 Global Rights:www.hrlawgroup.org/

15 Amnistia Internacional: www.amnestyusa.org/home.html
16 Comision Intfernacional de Juristas: www.icj.org/



1.3.2 Encargo, recepcion, discusion y aprobaciéon de Informes en materia
de Derechos Humanos y Adopcién de Resoluciones en la Materia

La Asamblea General y el Consejo Permanente de la OEA son los érganos que ordenan la prepara-
cién de Informes en el drea de derechos humanos: 10s reciben, someten a debate y a su eventual
aprobacion.

Los érganos politicos de la OEA encargan numerosos Informes que tienen relacion directa o indirecta
con la femdtica de derechos humanos. Ademds, la Comision y la Corte Interamericana (esta Ultima
por mandato de la Convencidn Americana) deben presentar un Informe Anual sobre sus actividades.

Estos Informes son sometidos primeramente a consideracion del Consejo Permanente. El Presidente
de la Comision y el Presidente de la Corte realizan presentaciones orales y luego los Estados expresan
sus puntos de vista. En ocasiones estos debates alcanzan niveles fuertes, con Estados que apoyan el
trabajo de los drganos de derechos humanos mencionados y ofros que lo cuestionan, en reaccion
generalmente frente a criticas hacia su récord de proteccion de los derechos humanos. Estos deba-
tes suelen reflejar diferentes visiones de los Estados acerca del papel que desempenan los derechos
humanos, asi como del papel de los érganos interamericanos en la materia.

Debido al formato reducido de la Asamblea General, actualmente no se suelen producir debates
significativos a propdsito de estos Informes, ya los Estados dan por reproducido lo que sostuvieron en
el Consejo Permanente.

Si bien en razon de précticas diplomdaticas, el Consejo Permanente y la Asamblea General
nunca rechazan formalmente los Informes de la Comision o de la Corte, es importante tener
en consideracion gque dichos érganos politicos si emiten resoluciones a propdsito de Ios In-
formes presentados, y que el contenido de tales resoluciones puede influir en la agenda de
los érganos de derechos humanos. De alli la importancia de que la sociedad civil intervenga
de manera activa en labores de cabildeo en relacion con estas resoluciones. Esto conviene
hacerlo tanto en el Consejo Permanente como en la Asamblea General, ya que se trata de
resoluciones que a menudo son modificadas por esta en algunos aspectos.

Ademds, el Consejo Permanente vy la Asamblea General conocen y deciden sobre muchas otras
resoluciones con incidencia en materia de derechos humanos. Estas se pueden referir a los asuntos
mds diversos, como el sistema judicial y derechos humanos, terrorismo y derechos humanos, forta-
lecimiento del Sistema Interamericano, participacion de la sociedad civil en esta dreq, proteccion
de los defensores de derechos humanos, etc. En la mayoria de los casos, una vez aprobadas estas
resoluciones por el Consejo Permanente, son adoptadas sin mayores debates por la Asamblea Ge-
neral. Sin embargo, No en pPocos casos Ia Asamblea les infroduce modificaciones —a veces de im-
portancia-y la sociedad civil ha jugado un papel central en esto por medio de labores de cabildeo
y convencimiento a algunos Estados.
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érgonos Politicos y Comisién Interamericana

Durante 1960, 70y 80, a pesar de que muchos de los gobiemos representados en los érga-
nos politicos eran dictatoriales, dichos drganos se hacian cargo usualmente de los aspectos
sustantivos de los Informes de la Comision, y debatian la situacion de los derechos humanos
de los respectivos Estados basados en dichos Informes. Ademds, era comun que la Asam-
blea General emitiera una resolucion refiiéndose de manera especifica al pais del que
frataba el Informe. Si bien los gobiernos acusados a veces impedian las visitas de la Comi-
sion y esgrimian duras defensas, los drganos politicos no eludian el debate, e imperaba en
definitiva el apoyo de estos érganos a la CIDH.

En esa época el Sistema Inferamericano presentaba dos grupos muy marcados: por un lado,
aquellos Estados con gobiernos inequivocamente dictatoriales que, masiva y sistemdaticamen-
te, violaban los derechos humanos; por otro, aguellos que no se encontraban en esa condi-
cién, y que aparecian en una situacion comparada superior a la de los primeros, por poseer
gobiemos civiles y no practicar los atentados contra el derecho a la vida de forma masiva.

Al desplazarse a un contexto de predominio de gobiernos civiles se pensaba que se produ-
cirfa un apoyo significativo al frabagjo de la Comisidn. Sin embargo, esto no ha sucedido asi.
Si bien existen Estados que apoyan la labor de la Comision, el grueso de los Estados desem-
pena un papel pasivo la mayor parte del tiempo, y reacciona en forma vehemente cuando
se siente cuestionado por dichos érganos. Esto ha permitido también dejar espacios para el
protagonismo de los Estados mds beligerantes. Todo esto hace especialmente importante
la participacion de la sociedad civil en el Consejo Permanente y la Asamblea General.

Funciones exclusivas de la Asamblea General

Ademds de poseer las funciones complementarias con el Consejo Permanente previamente sefala-
das, la Asamblea General posee cierfas competencias exclusivas en materia de derechos humanos.
Las principales son las siguientes;

1.4.1 Eleccioén de los jueces de la Corte y miembros de la Comisién

La Asamblea Generdl elige los jueces y los comisionados entre los candidatos que hayan propuesto los
Estados. Son también los Estados los que votan en la Asamblea General, como ocurre en todas las organi-
zaciones intergubermamentales (la ONU, la Organizacion de Unidad Africana, el Consejo de Europa, etc.).

En consecuencia, la sociedad civil no puede participar directamente en la proposicion de candida-
tos ni en su eleccion. Sin embargo, a traves del cabildeo puede ejercer influencia. Esta influencia se
presenta en varias etapas:

e Convenciendo a algunos Estados a presentar candidatos(as) que sean especialistas en
derechos humanos (una exigencia contemplada en la Convencidn Americana que no
siempre es cumplida) y promoviendo sus candidaturas entre ofros Estados. Calbe anotar



gue esta tarea se lleva a cabo fundamentalmente en las respectivas Cancillerias y no en el
Consejo Permanente, ya que usualmente son las propias Cancillerias las que adoptan las
decisiones al respecto. Para ello también puede recurritse a medios de prensa. De cualquier
modo, las ONG deberdn evaluar, caso por caso, no solo las ventajas sino también las
desventajas que para un candidato(a) pueda suponer el apoyo expreso de una ONG;

* Haciendo ver a los Estados la inconveniencia de elegir candidatos(as) con un  historial
negativo en materia de derechos humanos, como, por ejemplo, si han ejercido funciones
gubemamentales en regimenes dictatoriales. Este cabildeo puede redlizarse tanto a través
de las Cancillerias como durante la propia Asamblea General, y, en general, por medio de
llamados de atencion a la opinidn publica;

* Engeneral, promoviendo la necesidad de llevar a cabo un proceso transparente e informado,
y con un debate amplio, con respecto a la calidad técnica de los(as) postulantes y de su
experiencia en el tema.

1.4.2 Seguimiento a las sentencias de la Corte

La Asamblea General de la OEA posee un mandatfo expreso emanado del Arficulo 65 de la Con-
vencion Americana para dar seguimiento a las sentencias de la Corte y asegurar su cumplimiento
efectivo por el o los Estados, cuya responsabilidad haya sido establecida en la sentencia. La Corte
debe informar a la Asamblea de aguellos casos en que los Estados no hayan cumplido con sus reso-
luciones para que la Asamblea adopte las medidas del caso. Este papel de la Asamblea se deriva
del cardcter de garantes colectivos del Sistema que poseen los Estados.

Sin embargo, en la prdctica, la Asamblea General se limita a cumplir con la formalidad de esta fun-
cién, sin dar un seguimiento que resulte realmente efectivo, por lo que es imprescindible un papel
activo de las organizaciones de la sociedad civil a este respecto.

1.4.3 Presupuestos de los érganos de derechos humanos

La Asamblea General cumple un papel importante en el establecimiento de los Presupuestos Finan-
cieros de la Comision y la Corte Interamericana, aungue es el Secretario General de la OEA el que
asigna los montos de manera especifica. Se frata de un poder que ha adquirido creciente significa-
ciéon en los Ultimos anos, ya que el incremento del volumen de casos en la Corte produce nuevas
necesidades de financiamiento.

m Participacion de la sociedad civil

1.5.1 Formas de participacién de la sociedad civil en la OEA
Las organizaciones de la sociedad civil siempre han tenido una participacion muy activa en el desa-

rrollo del frabajo de la Comisidon y la Corte Interamericana. Respecto a la Comision, ellas han desem-
pehado un rol crucial para apoyar sus tareas, denunciando violaciones, proporcionando informacion
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relevante para la elaboracion de Informes sobre paises, convocando a las victimas para que declo-
ren ante la Comisién en las visitas in loco que ésta efectla, etc.

La participacion de las ONG ha sido muy relevante en la framitacion de casos ante la Corte Interame-
ricana, tanto en casos contenciosos —ya fuera como asesores de la Comision o, mds recientemente,
actuando en forma auténoma en representacion de victimas— como en Opiniones Consultivas.

Pero como se ha visto anteriormente, el Consejo Permanente y la Asamblea General de la OEA pro-
ducen asimismo un impacto en materia de derechos humanos. En la década de los 90, la sociedad
civil comenzd a incrementar su presencia ante los érganos politicos y hoy es una de las fuerzas que
mueven a la OEA. Como el Consejo Permanente y la Asamblea General se hallaban acostumbrados
a una forma de trabajo en la cual no eran vigilados ni mucho menos contaban con la participacion
directa de las ONG, el proceso de apertura a una mayor participacion no fue fécil. Pero fue justa-
mente debido al empuje de una coalicidn de organizaciones no gubernamentales gque lograron
reunir el apoyo de gobiernos favorables a la idea, que se ampliaron las formas de participacion de
la sociedad civil ante los érganos politicos de la OEA.

Esfuerzos de la Sociedad Civil
por alcanzar una mayor participaciéon en la OEA

Las pocas ONG que asistian hasta hace algunos ahos a la Asamblea General de la OEA lo ho-
cian a tfravés de una “concesion condescendiente”, ya que era completamente discrecional
para la OEA invitarlas o no. Este hecho, sumado al que las ONG no podian realizar presenta-
ciones ante la Asamblea, daba lugar a un circulo vicioso, puesto que dichas organizaciones
no le velan sentido a destinar recursos para asistir a dichas asambleas. A pesar de ello, la
participacion de las ONG en las asambleas generales fue incrementdndose progresivamente
durante los noventa, debido a la creciente percepcion de que, con todas las limitaciones del
Caso, se conseguian algunos éxitos en el cabildeo en las asambleas. Asi se rompid el circulo
vicioso; y, a partir de 1997, la presencia de la sociedad civil aumenté significativamente, con
una asistencia de varias decenas de ellas a la Asamblea General y varios cientos mds que
suscribieron una declaraciéon conjunta.

En cuanto al Consejo Permanente, desde mediados de los noventa se comenzd a permitir
de manera informal y no regular la asistencia de las ONG, pero sin que hubiera citacion
ni notificacion de la agenda para ellas; éstas se enteraban de que habria reuniones sdlo
gracias a la buena voluntad de algunos representantes estatales. En ofras ocasiones, y sin
gue existieran criterios predefinidos para ello, simplemente se les excluia de determinadas
reuniones. Formalmente no estaban autorizadas a circular documentos o realizar interven-
ciones orales.

Debido a estas carencias y al impulso brindado al respecto por las propias ONG y algunos
Estados, el Consejo Permanente establecio en 1994 un Grupo de Trabajo sobre la situacion
de las Organizaciones No Gubermnamentales, destinado a avanzar hacia la creaciéon de un



mecanismo de estatus consultivo, que reconociera e institucionalizara su derecho a partici-
par de los asuntos de la OEA. Sin embargo, en una primera etapa, este Grupo dio por con-
cluidas sus tareas, sin recomendar el establecimiento de un estatus consultivo ni de nada
que se le asemejara. Mientras el Grupo de Trabajo se encontraba activo, algunas ONG pre-
pararon un borrador que contenia un conjunto de regulaciones sobre el estatus consultivo;
este documento se le distribuyd a diversas delegaciones gubernamentales, pero ninguna
de ellas llegd a someterlo al Grupo de Trabajo, por considerar que no halbria disposicion
colectiva para trabajar sobre las regulaciones.

Cuando parecia que el proceso hacia el establecimiento de un estatus consultivo se es-
tancaba definitivamente, el asunto recobrd un inesperado vigor como consecuencia de
los lineamientos de la Segunda Cumbre de las Americas, realizada en Santiago de Chile en
abril de 1998, en la que se enfatizd la necesidad de fortalecer las formas de participacion
de la sociedad civil.

Esto condujo a que en la Asamblea General de la OEA de ese ano se adoptara una reso-
lucion que llamaba a hacer efectiva tal participacion en la OEA. Un Grupo de Trabajo con-
junto del Consejo Permanente y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)
sobre el fortalecimiento y modernizacion de la OEA asumid entonces la tarea de avanzar en
la fila para abrir nuevos cauces a la participacion de la sociedad civil. Paralelamente, las or-
ganizaciones no gubernamentales establecieron una coordinacion permanente para des-
empenar un seguimiento permanente y formular aportes al mencionado Grupo de Trabajo.

Seguidamente, el Grupo de Trabajo elabord un borrador que contenia un conjunto de di-
rectrices detalladas que establecian un mecanismo de estatus consultivo. La Asamblea Ge-
neral de 1999 refrendd el frabajo en esa direccion, y aprobd una resolucion sobre la OEA
y la sociedad civil, la cual incluyd un anexo que contenia las mencionadas directrices. La
resolucion de la Asamblea cred una Comision al interior del Consejo Permanente a cargo de
dar seguimiento a las directrices y de completarlas antes de finalizar 1999.

La coalicion de ONG continud con su labor de seguimiento en esta etapa y envid un con-
junto de observaciones sobre el borrador de directrices a la referida Comision. Este proceso
concluyd efectivamente en diciembre de 1999, al consagrarse un sistema de estatus con-
sultivo para las entidades de la sociedad civil en la OEA. Lo anterior se concretd mediante la
aprobacion por la referida Comision del documento denominado: “Directrices para la parti-
cipacioén de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA" (incluido
en los anexos), y su adopcion unos dias mds tarde por el Consejo Permanente.

17 OEA/SER.G,CP/RES 759 (1217/99) (15 DEC. 99).
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1.5.2 Sistema de estatus consultivo de las ONG ante la OEA

El establecimiento de un sistema de estatus consultivo para las organizaciones de la sociedad civil
puede llegar a transformarse, si es bien implementado, en un paso significativo hacia una OEA mas
fransparente y eficiente. El sistema establecido presenta todavia insuficiencias, y si bien las ONG
formularon a lo largo del proceso de su creacion una serie de propuestas que fueron incorporadas,
subsisten algunas limitaciones a su participacion que no parecen ser coherentes con el propdsito
general de fortalecer la participaciéon de la sociedad civil,

De alguna manera subsiste un cierto “celo” por parte de algunos Estados respecto de que las or-
ganizaciones de la sociedad civil puedan asumir un papel que signifique un cierto desplazamiento
del protagonismo desde los Estados Partes de la OEA a dichas organizaciones. Sin embargo, el esta-
blecimiento de un mecanismo de estatus consultivo abre las puertas al desarrollo de una dindmica
diferente, que debiera conducir a una ampliacion de las formas de participacion de las ONG y de
inferaccion entre éstas y los érganos de la OEA.

Las directrices que establecen el estatus consultivo comienzan sefalando (pdrrafo 1) que su objetivo
es regular la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la OEA. Enseguida, se sefiala
que se entenderd por organizacion de la sociedad civil “toda institucion, organizacion o entidad nacio-
nal o intemnacional integrada por personas naturales o juridicas de cardcter no gubermnamental” (pdrrafo
2).También se incluye un conjunto de principios que rigen la parficipacion de las ONG, entre los cuales
se resalta que los asuntos de que se ocupen deberdn ser de competencia de la OEA, y las finalidades y
propodsitos que persiguen deberdn ser congruentes con el espirity, los propdsitos v los principios estable-
cidos en la Carta de la OEA” (4.a), y que su actividad deberd contribuir al desarrollo de las actividades
de los érganos en la OEA (4.b).

El estatus consultivo reconoce el derecho de las ONG registradas a participar en las Conferencias de
la OEA. Pero es respecto del Consejo Permanente y del CIDI que se infroducen las innovaciones mas
significativas. Asi, se establece que “[lJas organizaciones de la sociedad civil gue hayan sido inscritas
en el registro podrdn designar representantes para que asistan a las reuniones publicas del Consejo
Permanente, del CIDI y de sus érganos subsidiarios”; esto puede extenderse a las reuniones privadas
con la autorizacion del Presidente, previa consulta con los Estados participantes (pdrrafo 13.a). Las
ONG deberdn ser ademdas informadas acerca del calendario de reuniones publicas y de las respec-
fivas agendas (13.b).

También se establece el derecho de las ONG a presentar documentos escritos sobre los temas de
discusion, los que deberdn ser distribuidos por la Secretaria de la OEA a los Estados Miemibros. Cuando
el documento exceda las 2000 palabras, la ONG deberd hacerse cargo del costo de su distribucion
(13.c). Se consagra asi un derecho hasta ahora inexistente para las organizaciones de la sociedad
civil: el de hacer circular documentos por canales oficiales de la OEA.

Otro paso sin precedentes en la OFEA es el hecho de que las ONG podrdn realizar presentaciones
orales ante determinados drganos politicos. Estas se podrén efectuar en reuniones de las comisiones,
grupos de expertos y Grupos de Trabajo del Consejo Permanente o del CIDI. En el caso de las comi-
siones solo se autoriza una presentacion al comienzo del debate, mientras que en los otros organis-
mMos puede hacerse una nueva presentacion al finalizar la consideracion de cada tema. Ademas,



solo respecto de las reuniones de los grupos de expertos y grupos de trabajo y no para las reuniones
de las comisiones- se establece que las ONG recibirdn la documentacion pertinente en forma previa
a la reunion.,

No obstante, en disposiciones aplicables a todos los casos anteriores, las directrices enfatizan que
“[llas organizaciones de la sociedad civil no podrdn participar en las deliberaciones, negociacio-
nes y decisiones que adopten los Estados Miembros” (con idénticas palabras en 13d y 13e). Estas
disposiciones son ambiguas, y no dejan claro si eventualmente autorizarian a excluir a las ONG en
determinados momentos durante las discusiones, 1o que seria completamente contradictorio con los
propositos que animan el establecimiento de un sistema de estatus consultivo. Es tarea de las organi-
zaciones de la sociedad civil promover una interpretacion de estas disposiciones que permita la mdas
amplia participacion posiole.

Para hacer lo mds beneficioso posible el mecanismo del estatus consultivo, serd indispensable que
las ONG del hemisferio hagan uso efectivamente de las nuevas vias disponibles, de manera de ex-
tfraer de ellas el mayor provecho para el fortalecimiento del Sistema Interamericano. Ademds, debido
a la ambigledad de algunas de las regulaciones del estatus consultivo, resulta indispensable un
papel activo de las organizaciones de la sociedad civil para que dichas normas se interpreten de la
manera gque mejor favorezcan la transparencia y la participacion.

Registro de la sociedad civil ante la OEA

Para adqguirir lo que se conoce como estatus consultivo o registro ante los érganos politicos
de la OFEA, las organizaciones de la sociedad civil deben dirigir la solicitud respectiva al Se-
cretario General de la OFA a la siguiente direccion:

Secretaria General de la OEA
17th Street and Constitution Avenue, NW
Washington, DC 20006 USA.

La solicitud debe contener los elementos que a continuacién se indican:

e Nombre o razén social, domicilio y fecha de constitucion de la organizacion, asi como
los nombres de sus directivos y de sus representantes legales;

» Areas principales de frabajo de la organizacion e indicacién de su relacion con las
actividades de los érganos de la OEA en los que pretende participar;

* Razones por las que estima que los aportes que pueda brindar a las actividades de la
OEA resultardn de interés para ésta;

e |dentificacion de las dreas de frabajo de la OEA en las cuales se compromete a apoyar
las tareas que se lleven a cabo o a formular recomendaciones acerca de la mejor
manera de alcanzar los objetivos de la OEA.
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A la solicitud deberdn adjuntarse los siguientes documentos:

- Acta constitutiva de la organizacion.
- Estatutos.

- Informe Anual mds reciente.

- Declaracion de mision institucional.

- Estados financieros correspondientes al ano anterior a la solicitud. Se deberdn incluir
las fuentes financieras publicas y privadas, y referirse de manera especial a las fuentes
financieras gubernamentales.

Existe un Comité sobre la Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA, que
es el encargado de dar frémite a las solicitudes. El Comité estudia las solicitudes y puede
requerir informacion adicional. El Comité tfransmite las solicitudes al Consejo Permanente de
la OEA, que es el que adopta la decision sobre la solicitud.

1.5.3 Obtencién del Registro ante la OEA —Estatus Consultivo-

En primer lugar, hay que reafirmar gue cuando nos referimos al “estatus consultivo” nos estamos
refiiendo a la participacion de la sociedad civil en relacién con los érganos politicos de la OEA
mediante el registro. La obtencion o no del estatus consultivo no tiene relacion, en cambio, con las
actuaciones de las entidades de la sociedad civil ante la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Las actuaciones ante estos érganos se encuentran reguladas por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y por los respectivos reglamentos de la Comision y la Corte, no
por el sistema de estatus consultivo y se revisardn mds adelante en este Manuall,

En relacién con los organos politicos (Consejo Permanente y Asamblea General), si bien la obtencion
del estatus consultivo no es imprescindible para gue una organizacion no gubemamental participe
ante estos, ello resulta altamente recomendable. Cuando una ONG carece del estatus consultivo,
queda a completa discrecion de los drganos politicos si acceden o no a su participacion. En cam-
bio, cuando si lo posee, dicha participacion corresponde al ejercicio de un derecho, del que, como
tal, la ONG no puede ser despojada discrecionalmente.

Ademds, la adquisicion de un estatus consultivo permitird a la ONG mantenerse mejor informada
acerca del guehacer de la OEA, y la pondrd en mejores condiciones para hacer mds eficaz su par-
ficipacion.

Una resoluciéon del Consejo Permanente de 2003 fortalecié la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, especiamente de aquellas registradas bajo el sistema de estatus consultivo. El
documento, denominado: “Estrategias para incrementar y fortalecer la participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA'®, le encomendd a varios organismos de

8 www.0as.org/consejo/sp/resoluciones/res840.htm



dicha institucion la implementacion de una serie de medidas practicas al respecto, con el objeto de
aumentar el acceso a informacién sobre la OEA por parte de las ONG, a crear instancias regulares
de debates en la OEA con la participaciéon de dichas instituciones y de establecer mecanismos ade-
cuados de difusion sobre estas materias. La resolucion también exhortd a los Estados Miembros de la
OEA a adoptar ciertas medidas con los mismos objetivos.

m Incidencia ante el Consejo Permanente y la Asamblea General

Como ya se ha indicado, para proporcionar un adecuado seguimiento a las materias de que trata
el Consejo Permanente, lo éptimo es mantener una labor de incidencia constante. Sin embargo, esto
puede resultar dificil para las ONG gue no tienen sede o representantes en la ciudad donde opera
el Consejo Permanente. De alli que, por una parte, sea aconsejable que tales ONG establezcan
contactos con sus similares que si fengan sede en Washington, D.C. y, por ofra, que estén al tanto
de cudles son los momentos clave durante cada ano, para participar directamente ante el Consejo
Permanente. También es importante conocer la forma de preparar y llevar a cabo la participacion
ante la Asamblea General.

Como la Asamblea General de la OFA se redliza a comienzos de junio, éste es el punto de partida
de cada ciclo anual de trabajo. La Asamblea emite una gran cantfidad de resoluciones para ser im-
plementadas por el Consejo Permanente y sus drganos subsidiarios a lo largo del ano, los que delben
usualimente rendir cuenta del trabajo efectuado ante la siguiente Asamblea General.

Los momentos de mayor actividad de las ONG frente al Consejo Permanente y su Comision de Asun-
tos Juridicos y Politicos coinciden con los periodos de sesiones de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, que es cuando se reline el mayor nimero de organizaciones no gubemamentales
de todo el Continente Americano en Washington. El primero de estos periodos de sesiones tiene lugar
normalmente a fines de febrero y comienzos de marzo de cada ano. El segundo se efectla gene-
ralmente a fines de septiembre e inicios de octubre.

Las ONG aprovechan esos periodos para acordar estrategias y realizar presentaciones orales ante el
Consejo Permanente de la OEA y sus organismos subsidiarios. Tales presentaciones suelen ir acompa-
nadas de presentaciones escritas. Estas presentaciones pueden ser complementadas por ofras que
se efectlen a lo largo del aho. Ademds, con ocasion de dichas visitas, las ONG usualmente sostienen
reuniones con Embajadas de los Estados ante la OEA.

Lo éptimo seria que el mayor nimero posible de ONG participara en las sesiones del Consejo Perma-
nente dedicadas a materias de derechos humanos. Sin embargo, como a menudo esto no resulta
posible debido a razones de escasez de recursos, se pueden candlizar presentaciones por escrito y
establecer formas de coordinacién con ONG que si asisten a las sesiones.

Ademds, un medio complementario de incidencia es el que se redliza ante las propias Cancillerias

con el propdsito de procurar influir en las instrucciones que estas envian a sus Misiones antfe la OEA.
Sin embargo, es importante considerar que, si para una ONG la decisiéon acerca de una resolucion es
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crucial (como, por ejemplo, si tiene relacion con el respectivo pais), es conveniente redlizar los mayores
esfuerzos para intervenir en las sesiones respectivas ante el Consejo Permanente y no esperar hasta la
Asamblea General, ya que actualmente, en la gran mayoria de los casos, las resoluciones acordadas
en el Consejo Permanente se aprueban sin modificaciones en la Asamblea General, por no disponer
esta del tiempo suficiente para reabrir un debate sustancial al respecto.

Para participar en la Asamblea General se debe enviar una carta al Secretario General de la OEA, con 60
dias de anticipacion, al menos (Ver Anexo 5. Modelo de Carta para solicitar Audiencia Temdtica ante la
CIDH, pag. 81). Si la ONG posee estatus consultivo su participacion estard asegurada, en tanto que si no
lo posee, aungue en la prdctica lo mds probable sea que no tenga problemas para participar, en rigor se
frata de una decision discrecional del Secretario General el invitarla o no. No es necesario gue una ONG
recdlice frabajo en varios paises para participar en la Asambleq; es decir, la situacion es diferente a la de
los drganos de la ONU como su Comisién de Derechos Humanos, donde sf es necesario redlizar un tfrabajo
infernacional (o asistir bajo el auspicio de una ONG interacional) para poder participar.

Para llevar a cabo una preparacion adecuada para la Asamblea General hay gue entenderla como
una continuacion del trabajo que se efectie ante el Consejo Permanente. Como se ha sefnalado
previamente, la Asamblea General es el lugar donde se da inicio y fin a cada ciclo anual, y lo que alli
desemboca es lo que el Consejo Permanente ha venido realizando a lo largo de ese periodo. Esto
Nno quiere decir que, para una ONG gque no haya podido asistir a sesiones del Consejo Permanente, o
gue no haya podido interactuar de otra forma con dicho Consejo, carezca de sentido participar en
la Asamblea General, aungue debe considerarse que, en este Ultimo caso, su posibilidad de impac-
to disminuird considerablemente.

Existe una codlicion internacional de ONG de derechos humanos gue trabajan ante el Sistema Inte-
ramericano que, ademds de dar seguimiento a la actividad del Consejo Permanente, prepara una
serie de iniciativas en preparacion de la Asamblea General. Una de estas iniciativas consiste en una
declaracién conjunta, que incluye tanto a las ONG que participardn en la Asamblea como a ofras
gue, aungue no podrdn hacerlo, tienen interés en exponer su punto de vista.

Inmediatamente antes de la Asamblea General, las ONG usualmente efectian un seminario u otro
encuentro para debatir los temas mds pertinentes que, en lo que se refiere a derechos humanos, se
tratardn en la Asamblea. Se invita también a participar en este seminario a delegados estatales para
sensibilizarlos acerca de las principales preocupaciones de las entidades de la sociedad civil.

Las ONG también efectlan una Conferencia de Prensa en la que dan a conocer sus propuestas a
la Asamblea General. Esta habilita un Saldén de Prensa en el que es posible mantener un contacto
fluido durante la realizacion de las sesiones. Por su cardacter infemacional, no solamente los medios de
comunicacion del pais sede cubren la Asambleq, sino también de otros paises, al igual gue agencias
internacionales de noficias, por Io que, al menos potenciaimente, es posible que los planteamientos
de la sociedad civil alcancen una difusion mayor.

Ademds, desde gue se establecid el sistema de estatus consultivo, se realiza también inmediatamente
antes de la Asamblea un Foro convocado por la OEA en el que participan e intervienen: la sociedad
civil, los Estados y las autoridades de la OEA, incluso su Secretario General. Esta es ofra instancia para
dar a conocer a los Estados y la OEA los puntos de vista de las organizaciones no gubernamentales.



Al contrario, durante la Asamblea propiamente dicha, las posibilidades de efectuar presentaciones
orales de las ONG son sumamente escasas. Si bien con el establecimiento del estatus consultivo se
ampliaron para las ONG sus formas de participacion oral en otras instancias de la OEA, no ocurié lo
mismo respecto de la Asamblea General debido a la menor duracion de ésta en comparacion con la
que tenia antiguamente.

No obstante, una férmula prdctica a la que se ha recurido en algunas ocasiones consiste en lograr
gue algun Estado permita a las ONG ocupar parte de su tiempo, o bien que un Estado lea algdn
documento preparado por las ONG. Un ejemplo de lo primero ocurié cuando Panamd, pais anfitridn de
la Asamblea General de la OEA en 1996, cedid parte de su tiempo a una ONG de personas con disco-
pacidad visual para que expresara sus observaciones al Proyecto de Convencion Interamericana para
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada
algunos afos mds tarde, como la lectura que realizé el Canciller de Costa Rica, Estado sede de la Asam-
blea redlizada en 2001, de un documento preparado por un grupo de ONG. Sin perjuicio de 1o anterior,
las ONG pueden hacer presentaciones escritas, que se canalizan por los conductos oficiales de la OEA
(se convierten en documentos de la Asambleq).

La labor mds importante que pueden llevar a cabo las organizaciones de la sociedad civil durante la
Asamblea propiamente dicha (iniciativas de relevancia que se pueden llevar a cabo inmediatamen-
fe antes de esta) es la actividad de incidencia directa. En este sentido, de manera coordinada, las
ONG efectuan reuniones con las delegaciones estatales y las autoridades de la OEA, tanto para influir
en las decisiones que puedan adoptarse por la Asamblea como para disenar estrategias de frabajo
futuro. También se producen multiples contactos informales, incluso algunos durante el proceso de
revision y enmienda de algunos proyectos de resoluciones.

Durante la Asambleq, las ONG se relinen constantemente para mantenerse informadas y coordina-
das acerca de los avances y obstdculos en las labores de cabildeo. El Ultimo dia de la Asamblea
realizan una reunién de balance y proyecciones del frabajo efectuado. Tal como se aprecia, es
importante que la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la OEA se extienda no
solamente a la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sino tambien a los érga-
nos politicos de la OEA, considerando la influencia —a veces decisiva— que estos odrganos politicos
ejercen sobre el frabajo en materia de derechos humanos de la OEA.

Relaciones entre el Caribe Inglés y el Sistema Interamericano
de Proteccién de Derechos Humanos

Desde el comienzo, las relaciones entre los paises del Caribe Inglés y el Sistema Interameri-
cano de Proteccion de los Derechos Humanos no han sido muy buenas. A mediados de os
anos 60, cuando estos paises obtuvieron su independencia, hubo un fuerte debate en las
élites politicas sobre si deberian o no unirse a la OEA, institucion que ha sido percibida por los
paises del Caribe Inglés como un lugar para gue “hablen” los latinoamericanos.

La OEA y los Derechos Humanos @




@ Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Los aspectos geogrdficos y linguisticos, asi como la posibilidad de recibir apoyo de la OEA
y de instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), prevalecieron sobre
temores por aspectos culturales y politicos; aun asi, a algunos paises les tomd anos unirse
a la OEA: a Trinidad y Tobago, cinco anos, y a Jamaica, siete afos después de su indepen-
dencia ',

El aspecto del lenguaje fue y aun sigue siendo un aspecto que distancia las relaciones
entre el Caribe Inglés y sus contrapartes latinoamericanas. Ademds, los sistemas politicos
del Caribe Inglés han sido percibidos como mds estables que las contrapartes latinoame-
ricanas.

Hay que tomar en cuenta que fue la ratificacion de Granada en 1978 la que permitid que
la Convencion Americana entrara en vigencia. Por otro lado, Trinidad y Tobago, el Unico pais
del Caribe Inglés en reconocer la jurisdiccion de la Corte Interamericana, se convirtié en el
primer pais en denunciar un tratado de derechos humanos en 19982,

La denuncia hecha por Trinidad y Tobago causd un revuelo en la region; ésta hizo que Ja-
maica amenazara con hacer o mismo, y si a esto le agregamos el fracaso en lograr que
los ofros cuatro Estados del Caribe Inglés aceptaran la jurisdiccidon contenciosa de la Corte,
y el rechazo de todos los demds paises del Caribe de ratificar la Convencidon Americana,
excepto Barbados, es evidente que el uso del Sistema Interamericana en el Caribe consti-
tuye un reto.

No cabe duda que parte de la discordia entre los paises del Caribe Ingles y el Sistema
Inferamericano es la Pena de Muerte; se encuentra en fodos 10s libros de derechos de los
paises angléfonos, y ha representado una razén de peso para no ratificar la Convencion
Americana o aceptar la jurisdiccion contenciosa de la Corte. En los Ultimos anos el avance
en América Latina sobre los derechos de las personas con una orientacion sexual o una
idenfidad de género distinta, fambien ha incrementado la brecha entre el Caribe Inglés y
los paises latinoamericanos.

Es importante que dentro de la participacion de las ONG se trate de incorporar e incentivar
la participacion de las ONG de derechos humanos del Caribe Inglés. Existen organizaciones
importantes en Belice, Barbados, Jamaica y San Vincente, y las Granadinas, que podrian ser
invitadas a participar en las Asambleas de la OEA y en ofras actividades, y a promover acti-
vidades a lo inferno de esos paises para promover el Sistema Interamericano.

19 Jackman, Oliver. The Caribbean and the Infer-American Human Rights System. En Seminar on the Inter-
American Human Rights Protection System Towards the 21Century. P&g. 107.

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual, 1999.



Proceso de Cumbres de las Américas

El Proceso de Cumbres de las Américas es un foro intergubernamental en el que los presidentes de
los 34 Estados Miembros de la OEA definen y discuten una Agenda Interamericana. El Proceso de
Cumbres y la OEA son distintos, pero interconectados. El Proceso empezd en 1994 en la Cumbre de
Miami; la Segunda Cumbre se realizd en Santiago de Chile, en 1998; la Tercera Cumbre se llevo a
cabo en Quebec (Canadd), en 2001 vy la Ultima se realizé en Mar del Plata (Argenting), en 2005.

Ademds se realizaron dos Cumbres especiales; la Cumbre de Desarrollo Sostenible en Santa Cruz,
Bolivia en 1996 v la Cumbre Especial de las Américas en Monterrey, México, en enero de 2004,

En la Cumbre de Santiago, los Estados de la regién reiteraron la importancia de fortalecer la participa-
cién activa de la sociedad civil; es asi como en el Plan de Accion de Santiago se hace un llamado
a los gobiernos de los Estados Miembros y a las organizaciones de la sociedad civil a desarrollar una
serie de principios y recomendaciones para el fortalecimiento de la OEA.

En loa Cumbre de Québec los jefes de Estado reconocieron el importante papel de la sociedad civil
en la consolidacion de la democracia; es en esta cumbre donde se instruye a la OEA y a ofras orga-
nizaciones a elaborar estrategias para incrementar la participacion de la sociedad civil en el sistema
interamericano.

En la Cumbre del Mar del Plata, los mandatarios de la region reconocieron que la participacion de los
ciudadanos y de la sociedad civil contribuird a asegurar que los beneficios de la democracia sean
compartidos en nuestra sociedad.

1.7.1 Institucionalizacién del Proceso de Cumbres en la OEA

En términos de institucionalizacion y seguimiento, el Proceso de Cumbres ha venido incrementando
el rol de la OEA. En la Tercera Cumbre de las Ameéricas gque se realizd en Québec, los jefes de Estado
reconocieron el rol de la OEA para apoyar el Proceso de Cumbres; fue ademds designada como
Secretaria Técnica; es asi como se crea la Secretaria del Proceso de Cumlbres, con el fin de institu-
cionalizar el proceso.

El Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres (GRIC) se cred en 1995 y es presidido por el
pais anfitridn de la Cumbre. El GRIC estd compuesto por los 34 gobiermnos del hemisferio que tienen
representacion en la OEA, son coordinadores nacionales, generaimente es el vicecanciller o los en-
cargados de asuntos del Hemisferio Occidental en las cancillerias.

Lo importante del GRIC es su funcidon: Monitorear el Progreso logrado en el cumplimiento de los manda-
tos, incluidos en los Planes de Accidn de las Cumbres. Otfra funcién es la de negociar la declaracion y
planes de accion de las futuras Cumbres. El GRIC se relne tres veces al ano, en una de ellas participan
los Ministros de Relaciones Exteriores en el Marco de la Asamblea General de la organizacion.

El Comité Directivo estéd compuesto por un representante del futuro anfitrion y un de los anteriores an-
fitriones de las Cumbres y su funcidn es asistir al Presidente del Proceso de Cumibres en la preparacion
de las reuniones del Consejo Directivo y del GRIC,
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El GRIC tiene un Consejo Directivo que se cred en el Plan de Accidon de Québec y estd integrado por
un grupo de paises con representacion regional, cuya funcion es apoyar al GRIC y evaluar y fortalecer
el seguimiento de las iniciativas de las Cumlbres y los preparativos de las siguientes. Este Consejo esté
compuesto por los paises anfitiones de las Cumbres: Estados Unidos, Canadd, Chile, México vy Ar-
gentina; ademas de Brasil, un representante del Comunidad Caribefa (CARICOM), un representante
de la Comunidad Andina; uno del Grupo de Rio y otro de Centroamérica.

En abril de 2003 se permitid a la sociedad civil participar en las reuniones del GRIC con el objetivo de
intercambiar informacion sobre las Cumbres de las Américas; en esa oportunidad se focaron temas de
educacion, seguridad hemisférica y gobemabilidad.

Entre ofras de sus funciones, el Consejo Directivo del GRIC tiene el objetivo de profundizar las alian-
zas y la coordinaciéon entre el Proceso de Cumbres y otfras instituciones, llamadas socios, que es el
llamado Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres; éstas instituciones son:

- Organizacion de Estados Americanos.

- Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
- Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

- Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
- Banco Mundial (BM).

- Corporaciéon Andina de Fomento (CAF).

- Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE).

- Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

- Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

- Organizacioén Internacional del Trabaijo (OIT).

- Instituto para la Conectividad en las Américas (ICA).

1.7.2 Participacion de la sociedad civil

Los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) han ido aprobando una serie
de resoluciones para promover la participacion de la sociedad civil en las diferentes dreas de trabajo
de la organizacion, incluyendo la Asamblea General, las sesiones especiales del Comité de Asuntos
Juridicos y Politicos, asi como en el proceso de cumbres de las Américas. Al mismo tiempo muchas
organizaciones de la sociedad civil han tomado importantes pasos para poder utilizar todos los espa-
cios disponibles y de involucrarse en el proceso de Cumbres de las Américas.

Dicha participacion se materializa no sélo en la posibilidad de participar en las distintas actividades,
sino en compartir experiencias y promover cambios ante entes gubermnamentales; asi como hacer
recomendaciones a documentos oficiales sobre los distintos temas relacionados.



Las organizaciones que han venido trabajando mds de cerca en las actividades de la OEA han sido
las organizaciones que vienen frabajando el tfema de los derechos humanos; sin embargo, gracias a
los procesos de democratizacion en la regiodn, la institucion regional ha venido ampliando los tfemas
en los que se puede participar y por ende incidir, entre ellos, el tema de la educacion, desarrollo,
cultura, género, ninez, integracion econdmica, combate a la corrupcion, pueblos indigenas, comu-
nidades afrodescendientes, etc.

Como referencia, es necesario mencionar que la OEA ha venido incrementando el rol de la socie-
dad civil en sus iniciativas. La Asamblea General en la Resolucion CP/RES. 704 (1129/97) encomendd
al Consejo Permanente preparar y presentar las directrices practicas para mejorar y ampliar las re-
laciones entre la Secretaria General de la OEA y las entonces organizaciones no gubernamentales;
donde se incluia la definicidn, financiamiento y difusion de los documentos.

En 1999, el Consejo Permanente aprobd la importante Resolucion CP/RES. 759 (1217/99) “Guias de
participacion de la sociedad civil en las distintas actividades de la OEA", donde se plantea el alcan-
ce de la participacion de las organizaciones sociales en las distintas instancias de la OEA.

En marzo de 2003, el Consejo Permanente de la OEA aprobd la Resolucion CP/RES.840 (1361/03) “Estra-
tegias para incrementar y fortalecer la participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA',
donde se planted la promocion de una participacion mas activa en el proceso de registro de las ONG
ante la OEA. En junio del mismo ano, en la XXXIIl Asamblea General de Santiago de Chile, hubo un
didlogo informal entre las ONGs y los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados Miemibros y con
el Secretario General, lo que ha hecho que desde entonces se haya institucionalizado este didlogo.

En enero de 2004 en Nuevo Ledn, México, los jefes de Estado del hemisferio adoptaron una de-
claracion donde se enfatiza que las organizaciones de la sociedad civil delben contribuir al disefo,
implementacion y evolucion de las politicas publicas adoptadas por los distintos gobiemos; en esta
cumbre extraordinaria se reconociod el papel de la sociedad civil y su contribucion en este proceso,
por lo que los Jefes de Estado promovieron la participacion de la sociedad civil en el Proceso de
Cumbres y estuvieron de acuerdo con institucionalizar reuniones con la sociedad civil, entre otros
sectores, incluyendo la academia.

Ademds, en cada uno de las distintas asambleas generales, se han venido aprolbando resoluciones en
los que se busca la ampliacion de la participacion de la sociedad civil y por ende su fortalecimiento;

hay Estados que plantean la importancia de dicha participacion, aungue otros han infentado frenar
dicha participacion.

Participacion de las organizaciones afrodescendientes
en el proceso de Cumbres
IV Cumbre de las Américas, Mar del Plata, Argentina, 2005

Un buen ejemplo de la participacion de la sociedad civil en el proceso de Cumbres es
el frabajo de incidencia de las organizaciones afrodescendientes en Mar del Plata. Anfes
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de la IV Cumbre de las Ameéricas, que tuvo lugar en Mar del Plata, la participacion de las
organizaciones afrodescendientes fue muy timida, por no decir nula. En ese sentido en la
nueva estrategia de Global Rights de incrementar la participacion de las organizaciones
afrodescendientes en la OEA, se inicid un proceso de trabajo que culmind en Mar del Plata,
Argentina en noviembre del 2005.

Global Rights y nuestras contrapartes decidimos que era importante, por el tfema de la Cum-
bre —Crear Trabajo para combatir la Polbreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica—
relacionarlo con la situacion de exclusion y discriminacion estructural que sufren los millones
de afrodescendientes en las Américas.

Previo a la IV Cumbre de las Américas, el pais anfitrion junto con la OEA estalba organizando
una serie de Foros Intferamericanos, fue asi como el primer obstdculo que tuvimos que en-
frentar fue el organizar y buscar el apoyo oficial para un Foro Interamericano de Afrodescen-
dientes, que no estaba programada. Es asi como nos pusimos en contacto con el gobierno
argentino, con la persona que estaba a cargo de organizar dichos foros. El otro obstdculo
era encontrar el financiamiento para dicho Foro. Por el poco tiempo que teniamos logramos
encontrar los recursos con la Fundacion Interamericana.

Global Rights y el Centro de Mujeres Afro Costarticenses organizaron el Foro en San José de
Costa Rica en agosto de 2005. En dicho Foro mds de 75 representantes de las organiza-
ciones afrodescendientes de Ameérica Latina hicieron recomendaciones, que luego serian
utilizadas para hacer un trabajo de incidencia con los paises miemibros de la OEA en Was-
hington D.C.

El otro objetivo era buscar visibilidad en la Declaracion de Mar del Plata y el Plan de Accién
de la misma, hasta esa fecha, los afrodescendientes aparecian como poblaciones vulne-
rables; fue asi como entramos en contacto con las delegaciones de Brasil y Barbados, para
gue ellos promovieran parrafos, donde se visibilizara,

Brasil ha sido un fuerte aliado en la lucha contra la discriminacion racial en la OEA y de he-
cho es el Estado que viene impulsando una Convencion Interamericana contra la Discrimi-
nacion Racial y otras Formas de Discriminacion e Infolerancia. Por otro lado, Barbados —junto
a otros paises del Caribe Inglés— ha jugado un papel importante en cuanto a la visibilizacion
de las comunidades afrodescendientes.

En fin, antes de la Declaracion y durante el proceso de la misma Brasil infrodujo un pd-
rrafo donde se reafirmaba: “el firme compromiso para enfrentar el flagelo del racismo, la
discriminacion racial vy la infolerancia en nuestras sociedades” que hablaba acerca de la
Discriminacion Racial y algunos paises del Caribe Inglés, con el apoyo de otros paises lati-
noamericanos introdujeron otro sobre la necesidad de buscar la igualdad de oportunidades
de empleo para los afrodescendientes y un pdrrafo exclusivo donde los Estados afirmaron el
‘compromiso de respetar los derechos de los afrodescendientes y asegurar su pleno acceso
a las oportunidades...”.



Para Global Rights y nuestras contrapartes fue muy satisfactorio ver como en la Declaracion
Final de Mar del Plata nuestras voces fueron escuchadas; en especial por los paises aliados
que introdujeron los pdrrafos. Lo anterior demuestra la capacidad de las organizaciones
afrodescendientes de hacer incidencia en la OEA y en sus distintos momentos politicos.

Tratados y declaraciones de la OEA

Diferencia entre tratados y declaraciones

Los tratados son acuerdos juridicos internacionales que establecen derechos y deberes para
quienes los ratifican. Los fratados pueden ser suscritos por organismaos infernacionales o por
los Estados. Este Ultimo es el caso de todos los tratados de la OEA.

Los tratados son juridicamente obligatorios para quienes los suscriben. Una declaracion, en
cambio, es un acuerdo menos formal, pero cuando recoge una prdactica internacional ex-
tendida o normas imperativas de Derecho Internacional Publico (conocidas como normas
de lus Cogens) es también juridicamente obligatoria. Por ejemplo, los organismos internacio-
nales de derechos humanos consideran gue una serie de disposiciones de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre son obligatorias por las razones anteriormen-
te senaladas.

Existen Declaraciones solemnes y no solemnes. Las solemnes generalmente contienen un
Predmibulo y un articulado, y su adopcion puede tomar un tiempo largo (varios anos), ya que
estdn precedidas por un intenso delbate. Por las razones anteriores, son mds importantes que
las no solemnes, que son Mds breves y a menudo mds especificas. Estas Ultimas también
pueden ser importantes; por ejemplo, si contienen un pronunciamiento con respecto a un
determinado pals.

Como ya se ha mencionado, la OEA fue creada en virtud de un tratado: la Carta de la Organiza-
cioén. Para incorporarse a la OEA, un Estado debe rafificar la Carta de dicha organizacion. Esta Carta
impone ciertas obligaciones a los Estados en materia de derechos humanos, por lo que todos 1os
Estados Miembros tienen el deber de proteger tales derechos, independientemente de que hayan o

no ratificado otros fratados o declaraciones de la OEA.

En materia de derechos humanos, el principal tratado es la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (CADH)?', también conocida como Pacto de San José de Costa Rica —ciudad donde fue
aprobada en 1969-. La Convencion entrd en vigor en 1978, cuando un numero suficiente de Estados

21 www.oas.org/juridico/spanish/tfratados/a-53.html
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la ratificd. Esta Convencion regula el funcionamiento de la Comision y de la Corte, y consagra los
principales derechos. En su version original, la Convencion se refiere fundamentalmente a derechos
civiles y politicos, como: el derecho ala vida, a la libertad personal, a la liberfad de expresion, a elegir
las auforidades y a ser elegidos para cargos publicos, efc.

Si bien la Convencién Americana sobre Derechos Humanos contiene algunas referencias a los
derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), éstas son muy escasas. Por tal razén, la Con-
vencion se complementd posteriormente con un Protocolo sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales??, llamado: Protocolo de San Salvador (en referencia a la ciudad donde se aprobd). Este
Profocolo entré en vigencia en 1998.

Otro instrumento de cardcter general sobre derechos humanos es la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre?, adoptada en Bogotd con ocasiéon de la fundacion de la OEA en
1948. Contiene un listado de los derechos civiles y politicos y de los derechos econdmicos, sociales
y culturales mds importantes.

En el marco de la OEA también ha sido aprobada una serie de instrumentos sobre aspectos especi-
ficos de derechos humanos. Entre los mds importantes se encuentran la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura?, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos relativo a la Pena de Muerte?, la Convencién Interamericana sobre Desapariciones
Forzadas?, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer?” —-Convencion de Belém do Pard-y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad?,

En la Asamblea General de Antigua —~Guatemala, 2013-, se aprobaron dos nuevos tratados inferame-
ricanos: la Convencion Inferamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas Conexas
de Intolerancia; y, la Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Infolerancia.

Es importante destacar que estos tratados imponen ciertas obligaciones a los Estados. Como se es-
tablece en los Articulos 1°y 2° de la Convencidn Americana, los Estados Partes de esta Convencion
se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella, y a adoptar *con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legis-
lativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos v libertades”.
Los ofros tratados imponen esta obligacion para hacer efectivos los derechos consagrados en ellos.

22 www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/cescr_sp.htm
2 www.oas.org/juridico/spanish/ag-res98/res1591.htm
24 www.oas.org/juridico/spanish/fratados/a-61.html

2% www.cajpe.org.pe/RIJ/BASES/dcp/protocolo.htm

2 www.caijpe.org.pe/RIJ/bases/instru/c21.htm

27 www.oas.org/juridico/spanish/fratados/a-61.html

2 www.oas.org/juridico/spanish/fratados/a-65.htm



La peculiaridad de los tfratados de derechos humanos:
Obligacién de los Estados de proteger a las personas

Generalmente los tratados internacionales establecen obligaciones entre Estados. Por ejem-
plo, un fratado entre dos Estados vecinos puede fijar fronteras comunes. En ofras ocasiones
muchos Estados acuerdan un fratado y se establecen obligaciones entre todos ellos (en
materia comercial, etc.). Usualmente, en esos fratados, cuando un Estado deja de cumplir
sus obligaciones, los demas Estados fambien pueden quedar exentos de sus obligaciones.

Los tratados sobre derechos humanos tienen la peculiaridad de que imponen a los Estados
la manera en que se deben comportar en relacion con las personas que habitan en el
territorio bajo su jurisdiccion. En consecuencia, cada Estado se obliga frente a los demds
Estados a proteger los derechos humanos de tales personas, y otorgan poderes a ciertos
organos —Comisiéon y la Corte Interamericana—, para gue supervisen el cumplimiento del
fratado. En estos tratados, la falta de cumplimiento por parte de un Estado no excusa a los
demds, para incumplir las obligaciones.

La OEA y los Derechos Humanos @



Capitulo 2

Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)
y Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

2.1.1 Historia y evolucion de la Comisién Interamericana
"De Gobiernos dictatoriales a gobiemos civiles”

La Comision Interamericana fue establecida originalmente en un contexto en el que existian
numerosas dictaduras en América Latina. En sus primeros anos de actividad, la CIDH concentrd su
frabajo en la elaboracion de Informes sobre la situacion de los derechos humanos en paises bajo
regimenes dictatoriales. Posteriormente, desde mediados de la década de los 60 del siglo pasado,
comenzdé también a recibir y resolver denuncias en casos especificos.

Estas denuncias se referian en su gran mayoria a violaciones masivas y sistematicas del derecho alla vida,
a la integridad fisica y psiquica (casos de tortura'y malos tratos) y a otros derechos bdsicos. Sin embargo, el
grueso de sus tareas continud centrado en la elaboracion de Informes, ya que a través de ellos se podia
presentar un cuadro mds general sobre dichas violaciones, sus causas y las formas de superarlas.

A partir de mediados de la década de los 80 vy, en especial, desde la década de los 90 —-ya con
un claro predominio de gobiemos civiles en la OEA-, el conocimiento de denuncias especificas
pasd a ser la labor principal de la Comision; no obstante, hasta la segunda década del siglo XX, la



nmayoria de estas denuncias contintan refiiéndose a violaciones al derecho a la vida y a la integridad
personal. Las violaciones comenzaron a diversificarse desde el punto de vista temdtico y a llegar a la
Comisién un gran nimero de casos por: problemas de discriminacién, debido proceso, libertad de
expresion y ofros asuntos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se establecié en 1959 y enfrd en
funcionamiento en 1960. Desde 1967 posee el cardcter de érgano reconocido por la Carta de
la OEA. Posteriormente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos la establecid como
uno de los érganos principales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La estructura,
competencia y funciones de la Comisidn se encuentran descritas en la Convencioén Americana y
en el Estatuto y el Reglamento? de la propia CIDH. Tanto el estatuto como el reglamento han sido
modificados recientemente.

La Comisién tiene su sede en Washington, D.C., en las oficinas centrales de la OEA. Estd compuesta
por siete miembros, elegidos por los Estados Miembros. Se eligen los comisionados por un periodo
de cuatro anos y pueden reelegirse una sola vez. No puede haber mds de un comisionado de la
misma nacionalidad. Se eligen a titulo personal, es decir, no en representacion del Estado del que
son nacionales.

Miembro de la Comisién a titulo personal

Algunos organos internacionales de derechos humanos estdn intfegrados por Estados, no
solo por personas que actuan a fitulo individual. Esto sucede en la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, en la que los Estados se encuentran representados y pueden incidir en
sus decisiones consideraciones de fipo diplomdtico. En cambio, en la CIDH, sus integrantes
no representen a Estado alguno, lo cual ha contribuido significativamente a la eficacia e
independencia de la Comision.,

En épocas en las cuales se dieron regimenes dictatoriales en el Continente Americano, la
Comisién fiscalizd el comportamiento de esos gobiernos en materia de derechos humanos,

y lamd a la comunidad internacional a tomar medidas para impedir la persistencia de vio-
laciones de derechos humanos.

2.1.2 Funciones

La Comision desempehna una serie de funciones que pueden ser resumidas de la siguiente manera:
2.1.2.1 Preparacién de informes sobre paises

La Comisidn prepara y publica Informes sobre Paises de dos maneras. La primera, mediante un

Informe dedicado exclusivamente a un pais, que puede llegar a ser muy extenso (de mds de 100
pdginas) y que usualmente estd precedido por una visita al respectivo Estado, salvo que éste no

22 www.cidh.org/Basicos/Basicos?.hfm
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autorice a la CIDH para ingresar a su territorio. La segunda manera consiste en un Informe mds breve,
gue usualmente alcanza unas 10 o 20 pdginas, que estd incorporado en el Informe Anual de la
Comision. Generalmente, la funcion de estos Informes breves consiste en dar seguimiento a Informes
dedicados exclusivamente a un pais. Tales informes pueden o no estar precedidos de una visita de
la Comisién o de algunos de sus miemibros.

Los Comisionados se distribuyen los diferentes paises que forman parte de la OEA. Por lo mismo, para
garantizar la eficacia del frabajo de las ONG, es conveniente identificar al Comisionado a cargo del
respectivo pais®®. Asimismo, el personal de la Comisidbn cuenta con una o mds personas dedicadas
a determinados paises, a los que también conviene identificar.

Durante las primeras decadas de funcionamiento de la Comision, los Informes sobre Paises se
concentraban de manera exclusiva en violaciones a los derechos civiles y politicos. Esto se debia
a gue tales derechos (como, por ejemplo, el derecho a la vida, el derecho a no ser tforturado, el
derecho a no ser detenido arbitrariamente, etc.) constituian los derechos violados a gran escala por
los regimenes dictatoriales. Posteriormente se fue asentando la practica de que tales Informes sobre
Paises también se referian a Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

Los Informes también han llegado a incorporar una perspectiva de género para analizar las
violaciones, y se refieren a otros colectivos vulnerables, tales como pueblos indigenas, poblaciones
afrodescendientes u otros existentes en el respectivo Estado. En los Ultimos anos se ha incorporado
capitulos sobre la situacion de los derechos humanos de las poblaciones Lesbiana, Gay, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales (LGBTII).

La elaboracion vy publicaciéon de Informes sobre Paises constituyd prdcticamente la Unica tarea que la
Comision llevd a cabo en sus primeros anos de funcionamiento. En esos primeros anos, la Comision
elabord Informes sobre Cuba, Guatemala, Haiti y Republica Dominicana.

Incluso cuando la framitacion de casos individuales empezd a desarrollarse a mediados de la década
de los sesenta, la tarea principal de la CIDH continud siendo la preparacion de Informes sobre Paises.
Esta fue la situacion hasta alrededor de 1990. Existian dos razones bdsicas para ello. En primer lugar,
muchos de los Estados contra los cuales se inferponian denuncias individuales no participaban en
la tramitacion del caso, es decir, no contestaban la denuncia y no enviaban respuesta alguna a los
requerimientos de la Comisiéon al respecto, o bien solo respondian de manera sumaria, sin entrar all
fondo de los alegatos ni mucho menos presentar pruelbas de descargo.

En segundo lugar, y dado que la Comision trataba fundamentalmente con violaciones masivas y
sistemdticas, esto es, aguellas que obedecian a un plan deliberado de ciertos Estados, la solucion
de casos individuales, ya fuera que el Estado hubiera o no participado en la tframitacion, resultaba
notoriamente insuficiente. Si se buscaba enfrentar cientos y hasta miles de violaciones cometidas en
un corfo tiempo por un mismo Estado, resultalba imposible que la resolucion de casos especificos,
con la framitacion que estos requieren pudiera ser efectiva. Salvo ante ciertos casos paradigmaticos,
era mds conveniente denunciar la situacion general de los derechos humanos a través de Informes
sobre Paises.

% para esta informacion, se debe entrar en contacto con el Secretario de la Comision.,



El impacto de estos Informes se veia (y continda viendose hasta la actualidad) favorecido ademds
porgue, para su preparacion, la Comision ha recurrido desde un comienzo a visitas in loco, es
decir, visitas al lugar donde las presuntas violaciones han ocurrido. Este mecanismo, que se revisard
mMas adelante en este capitulo, ha probado ser crucial para realzar el perfil de la Comisiéon, puesto
que es justamente durante tales visitas que ésta alcanza su mayor cobertura de prensa, asi como
es en ese momento que atfrae especialmente la atencidn de las autoridades estatales, de las
victimas y de otfras personas e instituciones interesadas en los derechos humanos. De hecho, la
Comisiéon siempre recibe nuevas denuncias durante estas visitas. Incluso en los casos en que la
Comisidon no estd autorizada para visitar un pais, el solo hecho de la falta de autorizaciéon tiende
a producir interés en la opinidn publica y coloca a las autoridades estatales en la necesidad de
explicar su actitud.

Los procesos de fransicion a la democracia en la casi totalidad de los Estados de la OEA requirieron
replantear la preparacion y publicacion de Informes sobre Paises por parte de la Comision. Algunos
Estados sostuvieron que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en general, y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en especial, habian sido creados en un contexto en
el que la situacion de los derechos humanos en el Continente diferia sustancialmente de la de los
noventa.

El antiguo contexto correspondia a aguel en que predominaloan las dictaduras gue cometian violaciones
masivas y sistemdticas de los derechos humanos, mientras que el de los noventa se caracterizd por
la presencia de gobiemos democrdticamente electos, que supuestamente estarion —como regla
general- preocupados ellos mismos por la proteccidn de tales derechos. Estas diferencias de contexto
—sostenia este grupo de Estados— ponian en evidencia lo inadecuado de las funciones y formas de
operar del Sistema —especiamente de la Comisidon—, respecto de las necesidades presentes.

Prosiguiendo con su argumento, planteaban entonces que la CIDH se deberia concentrar en sus
labores de promocion de los derechos humanos, es decir, en difundir el conocimiento acerca de
tales derechos vy en readlizar actividades de educacion en la materia. El rol de proteccion de los
derechos humanos deberia, en consecuencia, ser enfregado bdsicamente al nivel intemo de los
Estados, y serd necesario reducir el papel de la Comisidon o incluso, como se sugeria a veces entre
lineas, eliminarla.

Una propuesta central en este sentido consistia en poner fin a los Informes sobre Paises de la Comision
Interamericana. Estos Informes, segun los paises que propugnalban su abolicién, tuvieron sentido en la
época de las dictaduras, pero ya no o tenian en el nuevo contexto.

Una propuesta alternativa consistia en terminar con la facultad de la Comisién de decidir cudles Estados
eran merecedores de un Informe, y dejar tal determinacion a los érganos politicos de la OEA. Se trata
de una idea que los Estados a los que se refieren los Informes habian venido planteando desde que
la Comisién iniciara esta modalidad de tralbagjo. Pero lo cierto es que, si se contrasta la situacion en el
Sistema Interamericano con la de la ONU (donde la seleccidn de los paises que requieren de un Relator
Especial es realizada por los Estados que integran la Comisién de Derechos HumManos), se apreciard
que el mecanismo establecido en el Sistema regional es muy superior.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) @
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En este contexto, la Comision explicd cinco criterios —en vigencia actualmente-— para determinar los
paises que se hacen merecedores de Informes:

e Cuando se trata de Estados regidos por gobiernos que no han llegado al poder mediante
elecciones populares, por el voto secreto, genuino, periddico y libre, segin normas
internacionalmente aceptadas;

* Cuando se frata de Estados donde el libre ejercicio de los derechos consignados en la
Convencion Americana o la Declaracién Americana ha sido en efecto suspendido total o
parcialmente, en virtud de la imposicién de medidas excepcionales tales como el estado
de emergencia, el estado de sitio, prontas medidas de seguridad y demds;

e Cuando existen pruebas fehacientes de que un Estado comete violaciones masivas y
graves de los derechos humanos garantizados en la Convencidon Americana, Declaracion
Americana y demds instrumentos de derechos humanos aplicables; constituye motivo
de especial preocupacion en este caso las violaciones de los derechos que no pueden
suspenderse, como las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y la desapariciéon forzada;

e Cuando se trata de Estados que se encuentran en un proceso de transicion de cualguiera
de las fres situaciones arriba mencionadas;

e Cuando existan situaciones coyunturales o estructurales que afecten seria y gravemente los
derechos humanos, incluyendo situaciones graves de violencia, graves crisis institucionales,
procesos de reforma institucional con graves incidencias negativas para los derechos
humanos, u omisiones graves en la adopcion de medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos humanos.

La Comisidon ademds adoptd como prdctica el envio anticipado de un borrador de Informe al Estado.
De este modo el Estado puede hacer las observaciones que le parezcan pertinentes, Posteriormente
la Comision elabora una version final del Informe, y afiende, segun su criterio, las observaciones del
Estado.

La elaboracion de Informes sobre Paises por parte de la Comisién continlia teniendo pleno sentido
en ciertas circunstancias y por eso esta funcion ha sido reafirmada por la propia CIDH. Los Informes
cubren necesidades que la framitaciéon de casos individuales no satisface por si sola, particularmente
cuando es necesario analizar la situacion general de derechos humanos en un pais, constatar
avances o refrocesos, vigilar ciertos derechos o hacer sugerencias a las autoridades del Estado (las
que en ocasiones solicitan ellas mismas estos Informes).

Uso conjunto de Informes sobre Paises de la CIDH y la ONU

El sistemna de Informes sobre Paises de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y los preparados por la ONU son complementarios, y generalmente resultard conveniente
para la sociedad civil intentar ambas vias. Cuando la gravedad de la situacion de los dere-
chos humanos asi lo amerite, debe procurarse que tanto la CIDH como uno o mds érganos
de la ONU preparen y difundan dichos Informes.



En este sentido, las organizaciones no gubemamentales deben realizar labores de cabildeo
que muestren a la Comision Interamericana que las condiciones se enmarcan dentro de
alguno de los cinco criterios antes sefalados para que se elabore un Informe sobre el pais, y
deben llevar a cabo similares iniciativas para que se designe un Relator Especial o, en subsi-
dio, se encargue a otros érganos de Naciones Unidas la elaboracion de Informes.

Esto permite la vigilancia de la comunidad intemacional sobre un pais y crea mayor concien-
cia en la poblacioén local acerca de la gravedad de la situacion o la posibilidad de ciertas
fransformaciones, y se aumentan asi los espacios para un cambio de conducta de autorida-
des de los distintos poderes del Estado.

En materia de Informes no existe un problema de duplicidad por el hecho de que diferentes
organos internacionales los elaboren paralelamente, sino que, por el contrario, las iniciativas
paralelas potenciardn el trabajo. Incluso, cuando tanto la CIDH como érganos de la ONU
preparan Informes sobre el mismo pais, dichos organismos se coordinan e informan mutua-
mente, lo que redunda en Informes mds completos, acuciosos y de mayor impacto.

2.1.2.2 Visitas in Loco

Entre las atribuciones mdas importantes de la CIDH estd la de practicar visitas in loco a los paises. Las
visitas se integran generalmente con dos 0 mds miembros de la Comision y abogados de la Secretaria
gue los apoyan, que vigjan al pais objeto del Informe y mantienen reuniones con autoridades de los
poderes del Estado, ONG y demds miembros de la sociedad civil, y se trasladan a distintos puntos
del pais: visitan centros de detencidn, medios de comunicacion social, iglesias, fuerzas armadas y
de policia, y en general cualquier entidad o persona necesaria para evaluar la situacion del pais
respectivo.

Las visitas pueden tener diferentes propdsitos. Pueden estar destinadas a estudiar la situacién general
de los derechos humanos en el pais que se visita. También es posible que se visite un pais para
verificar la situacion de un derecho especifico o situacion particular, como, por ejemplo, para estudiar
la situacion de los pueblos indigenas en un pais o sus condiciones carcelarias. Tambien puede la
Comision redlizar una visita in loco para recabar informacion respecto de una peticion presentada
ante la Comision.,

En ocasiones, ademdas, la CIDH ha sido invitada por gobiemos que desean demostrar avances en
derechos humanos o promover reformas que se encuentran bloqueadas por congresos o poderes
judiciales anticuados. La Comision realizd su primera visita in loco en la Republica Dominicana, en
1961. Hasta la fecha ha realizado mds de 80 visitas in loco.

Sin perjuicio de lo anterior, las olbservaciones in loco cumplen funciones y objetivos importantisimos,
gue van mucho mds alld de la verificacion de hechos. Tan solo la presencia de la Comisidén en un
pais genera un debate sobre la situacion de los derechos humanos. En casi todas las visitas de la
Comision, los periddicos, radios y canales de television permanentemente difunden las actividades

que redliza y se refuerzan el debate publico sobre el tfema. Normalmente, al término de su visita, la
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CIDH presenta sus primeras impresiones a fravés de una conferencia de prensa gue obviamente
genera una gran atencién en los medios, las autoridades y el pueblo en general. Todo esto permite
ademds conocer y tener acceso al Sistema Interamericano a un mayor nimero de personas.

Una visita de la Comision también cumple funciones de prevencion de violaciones futuras, dado que
en muchas oportunidades, al dar esta a conocer la situacion de los derechos humanos en un pais,
contribuye a gue la opinién publica, tanto nacional como infernacional, se informe, exija el respeto
de los derechos y ejerza una mayor fiscalizacion sobre las autoridades estatales. Por Ultimo, las visitas
también cumplen una labor educativa y de promocion de los derechos humanos. La Comision procura
educar a las autoridades acerca de sus obligaciones internacionales en relacion con la situacion que
ha enconfrado. Educa también a la ciudadania en general difundiendo el tema de los derechos
humanos y el rol que en su defensa puede cumplir la Comision. Finaimente, educa a la comunidad
internacional dando a conocer la situacion de los derechos humanos en los paises de la region.

Una Visita in Loco que puso fin
a las desapariciones forzadas en Argentina

Un caso paradigmdtico de Informe sobre Paises fue la preparacion de un Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Argentina en 1979-1980. Este Informe y los hechos
gue lo rodearon produjeron un impacto significativo no solo en la OEA, sino también en
las Naciones Unidas y en la practica misma de las desapariciones forzadas en Argentina.
En 1979, o seq, en plena dictadura militar, la Comision efectud una visita in loco a Argen-
fina. La visita se extendié durante 17 dias, una de las mds largas realizadas por la CIDH.
Ya iniciada la visita, la Comision recibidé informacion acerca de que varias decenas de
personas se encontraban en detencién clandestina en un sector aislado de una cdrcel,
gque para todos los demds efectos (y presos) era publica.

La CIDH recibié incluso informacion sobre los nombres de algunas de esas personas. Los
miemlbros de la Comision solicitaron a las autoridades una lista de las personas presas, cons-
tatando que las personas detenidas clandestinamente no se encontraban en ella. Una vez
en la cdrcel, y luego de insistir en que querian visitar todas las dependencias de la misma,
comenzaron a escuchar gritos de “iestamos aqui, estamos aquil” Ante la evidencia, las
autoridades del penal tuvieron que ceder y permitile a la Comision reunirse privadamente
con las personas detenidas clandestinamente y que, segun todos los indicios, estaban des-
finadas a desaparecer.

Esto ocuri® en un contexto en el cual el gobiemo argentino habia negado permanente-
mente la detencién clandestina de personas, asi como su responsabilidad en las desapari-
ciones forzadas. Al poner estos antfecedentes en conocimiento de la Asamblea General de
la OEA se produjo un enorme revuelo, y Argentina amenazo con retirarse de la organizacion
si se aprobaba una resolucion en contra suya. Finalmente, la Asamblea adoptd una resolu-
cién en la que, en tanto que se abordaba el problema de las desapariciones forzadas, no
se mencionaba expresamente a Argenting, pero, de cualquier modo, el efecto de la visita
de la CIDH ya habia tenido lugar.



En la ONU, la atencion prestada a las denuncias sobre la situacion de los derechos humanos
bajo la dictadura argentina habia sido muy escasa. Pero las evidencias de primera mano
encontradas por la CIDH fransformaron también la situacion en la ONU, al establecerse el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, que se abocd principalmente en un inicio
a las condiciones en Argentina en la materia.

La intervenciéon de la Comision salvd numerosas vidas, tanto las de las personas que encon-
tr& como las de otras victimas potenciales. La prdctica masiva de desapariciones cesd casi
de inmediato.

* Decisién de realizar una visita in loco

Para que la Comision pueda redlizar una visita siempre se requiere una autorizacion del Gobiemo. La
forma en que se consigue dicha autorizacion varia de caso en caso. Una visita se puede presentar
por invitacién del propio Gobierno, aungue casi siempre es la propia Comisidon la que solicita al
Gobierno que la invite. En ocasiones los gobiernos autorizan las visitas con el dnimo de aparecer
como colaboradores en la Comision, para presentarse como abiertos a la fiscalizacion internacional
con el fin de despejar dudas sobre su situacion de derechos humanos. También la invitacion a la
Comision puede deberse a la presion ejercida por la sociedad civil, 0 a que un Gobierno desee
impulsar reformas como se planteara previamente,

Entre las razones que llevan a la Comisidn a tomar la decision de realizar una visita in loco en un pais
estd la acumulacion de denuncias por violaciones de derechos humanos, especialmente cuando
de ellas se pueda inferir un cuadro sistemdtico de violaciones graves. La Comisidn también puede
solicitar autorizacién para realizar una visita in loco con el propdsito de estudiar el progreso que haya
ocurrido en el drea de los derechos humanos a partir de sus Ultimas observaciones sobre el pais.

En cualquier supuesto, la Comision siempre necesitard informacion de la sociedad civil para evaluar
si es necesario redlizar la visita. De alli gue resulte fundamental que las organizaciones de la sociedad
civil le envien periddicamente a la CIDH informacion sobre la situacion de los derechos humanos en
el pais, el grado de respeto de estos, las violaciones existentes, la actitud del Gobierno, etc. No existe
ningun mecanismo, formato o fecha especial para enviar esta informacion. Basicamente, cuando
se producen informes sobre los derechos humanos, siempre es bueno remitirlos a la Comision. Es una
buena idea también solicitar audiencias ante la Comisién en Washington para expresar el interés de
la sociedad civil de que la Comision realice una visita.

Oftro aspecto pertinente previo a la visita de la Comisidn es que esta estd precedida por una visita del
abogado o abogada del personal de dicho érgano encargado del pais respectivo. Por lo mismo,
serd de suma importancia mantener un contacto permanente y fluido con esa persona, para asf
influir en la coordinacion de la visita in loco de la Comision.

* Actividades de la Comisién durante una visita

A lo largo de su historia, la Comisidon ha ido creando una prdctica en cuanto a las actividades que
lleva a cabo en los paises que visita. La duracién de una visita depende del tamano del pais, de
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la gravedad de la situacion y de la agenda de trabajo. Por lo general, las visitas se extienden entre
cinco y diez dias. La Comision siempre se reline con autoridades publicas de los distintos poderes del
Estado. Asi, usualmente se entrevista con el Presidente de la Republica o quien sea el Jefe del Poder
Ejecutivo, con miembros del Congreso y del Poder Judicial.

También se suele reunir con Ministros relevantes en materia de derechos humanos, tales como el
de Interior (Gobernacioén), el de Defensa, Justicia, Relaciones Exteriores, etc. En muchos casos, la
CIDH solicita reuniones especiales con otras personas relevantes tales como el Jefe de la Policia, el
Defensor del Pueblo, el Fiscal General, la Junta Nacional Electoral, el organismo encargado de las
cuestiones indigenas, etc.; todo dependerd de qué temas le preocupan a la Comisién en especial.

Dentro del sector oficial, por o general la Comisién visita cérceles, cuarteles militares, trilbunales, etc. En
ocasiones visita campos de refugiados. Generalmente la Comision visita la capital y algunas regiones
del pais, y en muchas ocasiones ha visitado comunidades indigenas. La decisién de los lugares que se
visite fambién depende en gran medida de la informaciéon que reciba de la sociedad civil.

Ademds de lo anterior, la Comision se reline con distintos estamentos de la sociedad civil, por ejemplo,
con organismos no gubernamentales, autoridades religiosas, periodistas y sindicatos. También suele
encontrarse con partidos politicos, fanto oficialistas como de oposicion, y también con lideres
indigenas o de comunidades autdctonas.

El fin de todas las entrevistas que sostiene la Comision, asi como la documentacion que recolecta,
es permitirle formarse una opinién general sobre 1o que sucede en el pais. Lo mds importante de la
prdctica de la Comision, como se ha senalado, es gue no solamente se relne con las autoridades.
Esto facilita que reciba opiniones e informacion de diversas fuentes y no cuente solo con el punto de
vista oficial. Con ello se fortalece enormemente la imparcialidad de las conclusiones de la Comision.

Con ocasion de una visita in loco, la Comision puede recibir (o que casi siempre ocurre) denuncias
de violaciones a los derechos humanos en casos particulares. Este tipo de denuncia puede tener dos
objetivos. Primero, se pueden presentar una denuncia para que siga el trdmite normal establecido en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En este caso serd necesario que se satisfagan
los requisitos establecidos en dicha Convencidon para darle tramitacion. Otra posibilidad es que estas
denuncias de casos individuales se utilicen para ejemplificar la situacién que se vive en el pais.

Para desempenar libremente sus funciones, la CIDH requiere de garantias por parte del Gobiemo,
gue debe conceder a la Comisién todas las facilidades necesarias para llevar a cabo su tarea. Entre
los aspectos mds relevantes el Gobiemo debe autorizar que la CIDH acuda al lugar que quiera y
se entreviste con quien estime pertinente, con el compromiso de que no se fomardn represalias de
ningun orden en contra de las personas o entidades que cooperen con la Comision. El cumplimiento
de esta obligaciéon del Gobiermno es fundamental para el éxito de una visita.

* Informe de la Comisién como consecuencia de una visita
En la mayoria de los casos, la Comisiéon emite un Informe luego de realizar una visita in loco. Dicho

Informe no solamente relatard las actividades que realizd, sino que principalmente describird la
situacion que encontrd, y la analizard a la luz de las obligaciones internacionales del pais y efectuard



recomendaciones al Gobierno para mejorar la situacion de los derechos humanos. Se puede
encontrar un anticipo del contenido de dicho Informe en el comunicado de prensa que emite la
Comisién al final de su visita,

La Comision generalmente utiliza el siguiente formato en sus Informes para analizar la situacion de los
derechos humanos en un pais:

— Revisa los derechos y garantias establecidos por la Constitucion del pais.

— Analiza las obligaciones internacionales del pais en el campo de los derechos humanos
(convenciones que hayan sido ratificadas por el pais).

— Expone las medidas concretas adoptadas por el Gobierno para garantizar el respeto de los
derechos humanos en el pais.

— Busca caracteristicas comunes en las denuncios de las violaciones de derechos humanos
presentadas por las ONG vy los testimonios de victimas individuales.

— Con base en sus observaciones efectuadas durante su visita, el Informe analiza los factores
que la Comision considere que hayan contribuido a las violaciones de los derechos humanos
en el pais.

— ElInforme analiza cada uno de los derechos consagrados en la Convencidn que se aleguen
haber sido violados en las denuncias generales e individuales, verifica el cumplimiento
de cada uno de ellos en el Estado miembro, delineando primero su norma juridica y
describiendo luego las observaciones generales de la Comisidon con base en su visita, y por
ultimo, presenta casos seleccionados de violaciones del derecho presentado.

— Finalmente, el Informe incluye una serie de conclusiones generales y recomendaciones
dirigidas al Gobierno para que cese las violaciones que haya constatado, o para que mejore
la situacion en las dreas que asi lo requieran.

Estos Informes son muy importantes y han producido un impacto muy fuerte en diversos paises
del Hemisferio. Los Informes han contribuido a que los gobiemos cambien o abandonen ciertas
prdacticas violatorias de los derechos humanos, han promovido gque otros paises se interesen por 1o
gue sucede en dicho Estado y han servido para legitimar las denuncias que la sociedad civil venia
realizando.

e Sociedad civil y visitas de la Comisién

La sociedad civil cumple un rol fundamental en todo el proceso de una visita in loco. Es decir, la
actividad de las ONG es fundamental antes, durante y después de la visita. De una adecuada
participacion de las ONG dependerd en buena medida el éxito o fracaso de una visita. De alli que
el tfrabajo constante, coordinado y estratégico de la sociedad civil sea crucial si se desea que la
Comisién visite al pais y que luego emita un buen Informe que produzca un impacto relevante en la
situacion de los derechos humanos en el pais.

Es fundamental que la visita de la Comisién se fransforme en una herramienta de gran importancia de
las ONG para proteger y promover los derechos humanos, y para encontrar un aliado en la Comision.
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El primer desafio de la sociedad civil es conseguir que la Comisidon se convenza de la necesidad
de realizar una visita, y luego que el Gobierno la invite o la autorice a llevarla a cabo. Para ello, la
informacion que se brinda a la Comisién es muy importante. También es de gran ayuda procurar
asistir a las sesiones de la Comisidon de manera regular con anterioridad a la visita, y reunirse con los
miembros o abogados de la CIDH cuando se tenga oportunidad. En lo que se refiere al trabajo con
las autoridades del Gobierno para que inviten a la Comisién, este deberd encauzarse generalmente
a traves de labores de cabildeo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, que es el que representa
al Gobierno en sus contactos directos con la Comision.

Si se consigue que la Comision y el Gobiemo concuerden en la necesidad de llevar a cabo una
visita y en gque se otorgue la autorizacion correspondiente, el papel de la sociedad civil antes de la
visita continuard siendo fundamental. En esta etapaq, la sociedad civil debe ayudar a la Comision,
y en particular a la persona que se encuentre a cargo de la organizacion de la visita, a preparar
la agenda. Asi, las organizaciones de la sociedad civil deben hacer sugerencias sobre los tfemas
principales, las autoridades con las que se deben efectuar reuniones, 10s lugares o regiones que
se visitardn y otros aspectos que resulten relevantes en el contexto especifico del pais. También la
sociedad civil es fundamental para establecer contactos con un amplio espectro de ONG y facilitar
los encuentros entre éstas y la Comision.,

Siempre en esta etapa previa, la sociedad civil tiene todavia la necesidad de prepararse para la visita.,
Por un lado, debe educar al publico en general sobre lo que significa la visita y su importancia. Por
ofro, debe preparar la informacion y documentacion que entregard a la Comisiéon. Finalmente delben
coordinarse todos los grupos necesarios con el fin de que se aproveche de la mejor manera posible
la presencia de la Comisidn en el pais. Talleres, reuniones y conferencias de prensa son algunas de las
actividades que la sociedad civil suele realizar como parte de la preparacion de la visita,

Durante la visita en si, la sociedad civil delbe mantener un contacto 1o mdas constante posible con
la Comisidn, con el fin de acompanar la farea que se lleva a cabo. Esto pemmitird ir evaluando la
visita mientras se desarrolla para asi poder cubrir algunos aspectos que no hayan sido previstos y que
aparezcan sobre la marcha, para facilitar el trabajo de la Comisidn y procurar sacar el mejor provecho
de su estadia.

Generalmente la Comisidn sostiene una reunién ampliada con las ONG. Esta reunién serd o no abierta
al publico en la medida en que ello resulte conveniente y seguro (el contexto de dictaduras suele ser
inseguro debido a posibles infiltraciones, entre otros aspectos). En dicha reunién los representantes
de la sociedad civil presentan la informacion y documentacion, les hacen sugerencias a los
Comisionados, les proponen temas que fratar con las autoridades, etc.

La CIDH sostiene, ademds, reuniones con ONG en particular, para tratar casos especificos o profundizar
en determinados aspectos de la situacion de derechos humanos en el pais.

Mientras la Comisidn estd en el pais, la sociedad civil también debe aprovechar el momento para
proporcionarle su vision al publico en general sobre la situacion de los derechos humanos. Como
la presencia de la Comisidon despierta el interés de los medios de comunicacion, estos también
recurren a las ONG para saber de sus comentarios y opiniones.



El Ultimo dlia de su visita, la Comisidon generalmente efectla una conferencia de prensa y difunde un
comunicado. Dado gque el Informe de la Comisién puede tardar varios meses, este comunicado de
prensa es un instrumento importante para el trabajo de las ONG de dar seguimiento inmediato a la
visita de la Comision.,

Con posterioridad a la visita, la Comisidn se abocard a la preparacion de un Informe. En esta etapa
la sociedad civil debe continuar suministrdndole informacion y responder a dudas que en general la
Comision pueda tener.

Una vez que la Comisién ha dado a conocer el Informe, la sociedad civil tiene aun un papel de gran
importancia. Las ONG tienen un lugar fundamental al difundir el Informe de la manera mds amplia
posible para extender al maximo su alcance e impacto. Esto se puede referir al Informe en general
0 a determinados aspectos como: derechos humanos de las mujeres o de los pueblos indigenas. Se
pueden preparar fambién resiimenes para la prensa para hacer mds facil el acceso el Informe, que
usualmente serd extenso.

El Informe también constituye una herramienta para el frabajo de las ONG respecto del Estado. En
particular, es importante leer y analizar las recomendaciones que la Comisidon emite para mejorar la
situacion de los derechos humanos. Las ONG pueden desarrollar planes para motivar a las distintas
autoridades a cumplir con dichas recomendaciones.

La sociedad civil debe contfinuar informando a la Comisidn sobre la situacidn de los derechos
humanos, el grado de cumplimiento que las autoridades le hayan dado a las recomendaciones
emitidas, asi como la evolucion de las distintas materias que la Comision haya tratado en su Informe.

2.1.3 Relatorias y unidades temdaticas de la CIDH

A partir de 1990, la Comision Interamericana empezd a crear Relatorias Temdticas con el objeto
de brindar atencién a ciertos grupos, comunidades y pueblos que se encuentran especialmente
expuestos a violaciones de derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad y por la discriminacion
histérica de la cual han sido objeto. La finalidad de crear una Relatoria Temdtica es fortalecer, impulsar
y sistematizar el trabajo de la propia Comisidn Intferamericana en ese tema.

Se podria decir gue una unidad temdtica tiene la misma finalidad y propdsitos de una relatoria, pero
con un mandato mds moderado.

En general, son funciones de una relatoria temdatica:

e Asesorar a la CIDH en la evaluacion de casos y solicitudes de medidas cautelares en los
casos que el solicitante pertenezca al grupo de su interés, asi como en la preparacion de los
informes anuales contribuyendo desde la especialidad de su mandato.

e Asesorar a la CIDH en la realizacion de las visitas in loco a los paises miembros de la OEA
para profundizar la observacion general de la situacion y/o para investigar una situacion
particular referida al grupo de su especialidad.

e Redlizar informes especificos y temdticos.
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e Promover la adopciéon de medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectivo los derechos del grupo de su correspondiente
mandato.

» Coordinar acciones de verificacion y seguimiento de las condiciones de los derechos
del grupo de su interés, o de casos especialmente importantes para su mandato, en los
Estados miemlbros con las defensorias del pueblo o las instituciones nacionales de derechos
humanos.

*  Prestar asesoria técnica a los érganos en la OEA, en lo que comresponda con los temas de su
mandato.

En la gran mayoria de los casos, el relator es uno de los comisionados, quien ademds de las funciones
propias de su cargo, asume las del mandato de cada relatoria. Cuando no, la relatoria estd a cargo
de un experto jurista de la regidon que demuestre interés por los temas y poblaciones correspondientes
a la relatoria que se ha de asignar por concurso.

 Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Comision Interamericana en 1972 sostuvo que por razones histéricas, principios morales y humanitarios,
era un compromiso sagrado de los Estados proteger especialmente a los pueblos indigenas. En 1990
cred la Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, con el objeto de brindar atenciéon a los
pueblos indigenas de América que se encuentran especialmente expuestos a violaciones de derechos
humanos por su situacion de vulnerabilidad y de fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia
Comisiéon Interamericana en el drea.,

La Comisiéon Interamericana ha expresado la necesidad de exigir una especial proteccion al derecho
de los pueblos indigenas sobre sus territorios, porque su goce efectivo implica, no sélo la proteccion
de una unidad econdmica, sino la proteccidon de los derechos humanos de una colectividad que
basa su desarrollo econdmico, social y cultural en la relacion con la tierra.

Los érganos del sistema de proteccion de los derechos humanos han desarrollado una jurisprudencia
progresiva en la que se reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo,
pueblos indigenas a través de toda America, han acudido paulatinamente al sistema interamericano
buscando la protecciéon de sus derechos, por lo que se podria hablar de una apropiacion general del
sisterna de parte de estos pueblos.

¢ Relatoria para los Derechos de la Mujer

En concordancia con los principios de igualdad y no discriminacion que son elementos bdsicos de los
instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos, la Relatoria sobre los Derechos de las
Muijeres presta atencion especifica a los derechos humanos de las muijeres y la equidad e igualdad
de genero. Desde su establecimiento en 1994, esta Relatoria ha desempenado una funcion vital en
la tarea de la Comision de proteger los derechos de las mujeres mediante la publicacion de estudios
temdticos, la asistencia en la formulacion de nueva jurisprudencia en esta materia dentro del sistema
de casos individuales, y el apoyo en la investigacion de diversos temas que afectan a los derechos
de las mujeres en paises especificos de la regién, mediante visitas a los paises e informes de paises.



Esta Relatoria sirve para crear conciencia sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para
garantizar gue las mujeres puedan ejercer sus derechos bdsicos; formular recomendaciones especificas
que fomenten el cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones prioritarias de igualdad
y no discriminacion; promover mecanismos que el sistema inferamericano de derechos humanos
ofrece para proteger los derechos de las mujeres, como por ejemplo, la presentacion de denuncias
individuales de violaciones; preparar estudios especializados e informes en este campo; y asistir a la
Comision en la respuesta a peticiones y demds informes de violaciones de estos derechos en la region.

 Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes

Esta relatoria fue creada en 1996 con el propdsito de brindar especial atencidén a un grupo
caracterizado por su extrema vulnerabilidad y que, por ende, se ha encontrado especialmente
expuesto a violaciones de derechos humanos.

En 2012, la asamblea general de la OEA decidid dar un vuelco al mandato de esta relatoria para
introducir el concepto de movilidad humana como el eje de la actividad de la misma. De esta
manera, la relatoria incluye ahora dentro de su trabajo todos los grupos que caben dentro de
este nuevo eje, ademdas de procurar por el respeto y garantia de los derechos de los migrantes y
sus familias, la relatoria también se ocupa de la situacion y derechos de los solicitantes de asilo,
refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, desplazados intermos, asi como otros grupos de
personas vulnerables en el contexto de la movilidad humana.

e Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

La Relatoria Especial fue creada para promover la conciencia por el pleno respeto del derecho a
la livertad de expresion e informacion en el hemisferio, en consideracion al papel fundamental que
este derecho tiene en el fortalecimiento y desarrollo del sisterna democrdtico y en la denuncia y
proteccién de los demds derechos humanos.

La Relatoria Especial tiene como mandato general la realizacion de actividades de proteccion y
promocion del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

¢ Relatoria sobre los Derechos de la Nifez

En 1998, La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decidié crear la Relatoria sobre
los Derechos de la Ninez con el fin de fortalecer el respeto de los derechos humanos de 1os ninos, las
ninas y los adolescentes en las Américas.

La Relatoria sobre los Derechos de la Nifez de la Comisién colabora en el andlisis y evaluacion de la
situacion de los derechos humanos de los ninos, las ninas vy los adolescentes en las Américas.

» Relatoria sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

En consideracion de las denuncias recibidas y en busca de dar mayor visibilidad a la importancia del
rol de las defensoras vy los defensores, asi como de los operadores de justicia, en la construccion de
una sociedad democrdtica en la que tenga plena vigencia el Estado de derecho, Lo que fue creado
en 1998 como una Unidad de la CIDH fue convertida en una Relatoria.,
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La relatoria sobre Defensores de Derechos Humanos en las Américas, tiene por objeto servir de
apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en las Américas.

* Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de la Libertad

En afencién a la relevancia que la Comisiéon Interamericana ha dado siempre el respeto a los derechos
de las personas privadas de libertad, en 2004 se decidié la creacion de una relatoria dedicada al tema.
Su mandato general es el de monitorear las condiciones de detencion en las Ameéricas para promover
mejores prdcticas de los estados para proteger los derechos de las personas privadas de la libertad.

¢ Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales
(LGBTI)

A raiz de la grave situacion de violencia enfrentada por la poblacion LGBTI en las Américas, la CIDH
credo una Unidad Especial en 2012 con el fin de preparar informes temdaticos, asesorar a los estados
y érganos politicos de las OEA y monitorear la situacion de los derechos de las personas LGBTI; asi
como Vvisibilizar las violaciones a sus derechos humanos.

A raiz del trabajo de la Unidad, que incluyo reuniones de expertos y expertas en temas de salud,
violencia, acceso a la justicia, empleo, participacion politica entre otras, la Comision decidié crear
en noviembre de 2013, la Relatoria sobre los derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Trans e Intersexuales (LGBTI). El objetivo de la Relatoria es brindar atencion especializada al frabajo de
la CIDH en materia de promocion y proteccion de los derechos de las personas con una orientacion
sexual e identidad de género distinta.

¢ Unidad sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

En 2012, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo a su compromiso con
el fortalecimiento de su trabajo en derechos econdémicos, sociales y culturales, y en respuesta a
las sugerencias de los Estados y de la sociedad civil, decidié crear una Unidad sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Relatoria para Pueblos Afrodescendientes y Discriminacion Racial

La Comision Interamericana de Derechos Humanos cred, en octubre de 2004, la posicion
de la Relatoria Especial para los Derechos Humanos de los Pueblos Afrodescendientes, con
el objetivo de monitorear y combatir la discriminacion racial en las Ameéricas. La decision se
tomo luego de que Global Rights Partners for Justice y una delegacion de contrapartes de
América Lating, hiciera una solicitud formal ante la Comision.

La delegacion estuvo compuesta por representantes del Proceso Afro America XXI, Capitulo
Colombia; de la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados —~AFRODES- del Instituto de la



Mujer Negra —-Geledes—, de Brasil y de Organizaciones Mundo Afro, Uruguay, en representa-
cién ademas de la Red de Abogados Afro Latinos y Caribenos. La delegacion se completd
con la participacion de Director del Programa de América Latina de Global Rights.

El 22 de octubre de 2004, la delegacion participd en una audiencia temdtica ante los
entonces comisionados: José Zalaquet, Presidente de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos; Florentin Meléndez, Comisionado y Freddy Gutiérrez, Comisionado.

La delegacion de las ONG presento la situacion de los derechos humanos de las poblacio-
nes afrodescendientes en Brasil, Colombia, Uruguay, Perl y Ecuador, y presentd una serie de
recomendaciones para solucionar los problemas. Los miembros de la delegacion solicitaron
a la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos la creacion de una Relatoria Especial
para los derechos de los Afrodescendientes y se comprometieron a buscar el financiamien-
to necesario para que funcionara.

En un esfuerzo para generar apoyo para la creacion de la Relatoria, antes de la audiencia
temadtica, Global Rights organizd reuniones con miemibros de la Comision y con las misiones
de los Estados miembros que iban a ser mencionados en la audiencia temdtica. Una de
los reuniones fue con la mision brasilena, que lanzé la iniciativa por impulsar, en 2002, una
Convencién Interamericana contra la Discriminacion Racial. Como resultado de las diferen-
tes reuniones, el gobiemo de Brasil se comprometié a ofrecer los recursos necesarios para
iniciar los trabajos de la posible Relataria, si la Comision Interamericana decidia crearla. La
participacion del entonces Subsecretario de la Secretaria para la Promociéon de la Igualdad
Racial —SEPPIR- de Brasil, fue relevante para alcanzar este logro.

El trabajo dio sus resultados. El 28 de octubre, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos anuncid la creacion de la Relatoria Especial para Pueblos Afrodescendientes y
Discriminacion Racial en las Ameéricas. La Relatoria inicid sus funciones en felrero del 2005
y el mandato de la misma cayd en el Comisionado Clare Roberts, de Antigua y Barbuda.

Entfre los objetivos de la Relatoria estdn el de generar conciencia del deber estatal de res-
petar los derechos de los afrodescendientes y la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién racial; asi como ofrecer asistencia técnica que sea requerida para los Estados
miemibros de la region en la implementacion de recomendaciones en el dmbito intermno.

Ademds debe preparar informes y estudios sobre los derechos de los afrodescendientes;
analizar quejas sobre racismo y discriminacion racial recibidas por la Comision y acompanar
a la Comisiéon en visitas In Loco a los paises de la region. Durante estas visitas, la Oficina de
la Relatoria debe recopilar informacion e investigar los graves problemas con respecto a los
afrodescendientes y la discriminacion racial.

La creacion de la Relatoria es un buen ejemplo del trabagjo de incidencia de las organiza-
ciones de la sociedad civil en la OEA v, en especial, dentro de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.
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A pesar de las limitaciones de las Relatorias por falta de recursos, es conveniente mantener informados
a los Relatores en los temas que les corresponden. Ello contribuye entre ofras cosas a impulsar
peticiones individuales sobre dichos casos o a asegurar su inclusion en los Informes solbre Paises.

Los temas que aborda la Comisiéon no se limitan a los anteriores, ya que, segun las circunstancias, esta
también puede efectuar estudios en otras areas. Por ejemplo, luego de los atentados contra las Torres
Gemelas, la CIDH prepard un extenso estudio temdtico sobre el terrorismo y los derechos humanos, y
mostrd cdmo la lucha contra el primero delbe cehirse a los estdndares internacionales de derechos
humanos. En este caso, asi como en Informes de Relatores, es valioso difundirlos y utilizarlos para la
proteccioén y promocion de los derechos humanos.

Ademds de las funciones previamente descritas, la CIDH desempena actividades de promociéon de
los derechos humanos, asi como otras tareas.

2.1.4 Promocioén de derechos humanos

Estas labores, que la CIDH emprende a través de seminarios, publicaciones, pasantias y otros medios,
se han referido bdsicamente a tres grandes dmbitos: la difusion de los derechos humanos en general,
la promocién del propio Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la educacion acerca de la
necesidad de incorporar los derechos humanos al orden juridico interno.

El primero de los aspectos mencionados se refiere a las tareas que la Comision lleva a cabo con
respecto a la necesidad de que la poblacién de los paises del Continente fome conciencia acerca
de sus propios derechos. Se trata de un esfuerzo dirigido a resaltar la dignidad humana, médula de los
derechos humanos. Por esta via se pretende lograr que los derechos humanos no queden solo dentro
de una consagracion juridico-normativa, sino que se hagan realidad en la cultura de las sociedades
americanas. Esto estd estrechamente conectado con la eficacia de tales derechos, ya que silas victimas
de las violaciones no tienen cabal conciencia de ellos, se favorecerd la impunidad. Esto también se
vincula con el afianzamiento de sistemas democrdticos genuinos; en efecto, la conciencia acerca
de sus derechos es un factor dinamizador de la participacion ciudadana, asi como del control por la
ciudadania de la gestiéon publica.

El segundo dmbito apunta a las labores de promocion que la Comision ha emprendido para dar a
conocer a los habitantes del Hemisferio la existencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
asi como los pasos bdsicos que deben seguir para interponer denuncias ante la Comisidon. Dado que
la Comisién carece de los medios para llevar a cabo investigaciones motu proprio, depende de la
iniciativa de la sociedad civil para conocer de las violaciones a los derechos humanos. Gran parte de
los actividades de promocion de la CIDH se han concentrado precisamente en este dmbito, por el
interés directo de la Comisidn en cuanto a que la sociedad civil se mantenga bien informada a este
respecto y gue sepa a quién acudir y cdmo proceder en caso de una violacion a sus derechos.

El tercer y Ultimo dmbito, le concieme a las labores de promocion destinadas a resaltar la necesidad
de incorporar los derechos humanos, en el orden juridico intermo. Los drganos internacionales cumplen
un papel subsidiario, en el entendido de que, en condiciones normales, los érganos intemos estan
en posicion de resolver, pronta y eficazmente, las situaciones de vulneracion de derechos. Este es un
aspecto sobre el cual ftambién ha puesto énfasis la Comision, dado que es ella la primera interesada en
que se utilice el Sistema Interamericano solo en casos de verdadera necesidad.



Como se aprecia, la CIDH cumple labores importantes de promocion. Sin embargo, estas lalbores
no pueden entenderse sino como complemento a las tareas centrales de la Comision: las tareas de
profeccion. Existen numerosos organismos académicos, no gubemamentales y estatales que realizan
actividades de promocién de los derechos humanos vy, por lo mismo, el papel de la CIDH al respecto no
es en absoluto Unico. En cambio, como érgano de proteccion de tales derechos, el papel de la Comision
resulta insustituible, ya que ninguna otra entidad (ni siquiera la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que no posee las mismas funciones que la Comision) tiene el mismo rol que la CIDH.

Por eso, a pesar de gue en algunos momentos de su historia la Comisidn se ha visto presionada por
algunos Estados para concentrarse en actividades de promocion, ella ha continuado manteniendo
como eje principal de su accion las labores de proteccion, y atribuyendo a la promocion un cardcter
complementario.

2.1.5 Otras actividades de la CIDH

La Comision Intferamericana posee un mandato muy amplio, por lo que se encuentra facultada para
llevar a cabo una amplia y diversa gama de iniciativas. Entre ellas resaltan la participacion de este
organismo en la preparacion de tratados y declaraciones sobre derechos humanos en la OEA y el
ejercicio de una funcién consultiva.

En relacion con el primero de estos aspectos, como se describia en el Capitulo |, en la elaboracion
de estos instrumentos interameticanos de derechos humanos intervienen tanto los érganos politicos
de la OEA como la Comisidon. En el caso de algunos de tales tratados y declaraciones, la CIDH ha
desempenado un papel muy importante; otras veces, los drganos politicos de la OEA no han seguido
de cerca los planteamientos de la Comision.

En general, cuando las organizaciones de la sociedad civil se interesan en promover la adopcion de
un tratado o declaracioén, es importante establecer contactos regulares con la CIDH, con el fin de
detectar hasta qué punto existen puntos de convergencia respecto de los contenidos y mecanismos
que se pretenden establecer a través de dichos instrumentos. Cuando asi sea, la Comisidon puede
fransformarse en un aliado importante para las ONG, independientemente de que, como se indicara
en el Capitulo |, resulte crucial el cabildeo a los Estados, que son los que en definitiva aprueban los
instrumentos y establecen sus contenidos y mecanismos.

En cuanto al segundo aspecto, la Comisidn estd facultada para recibir consultas por parte de los
Estados de la OEA sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, y puede prestarles su
asesoramiento al respecto. Recientemente, la Comisidn ha venido otorgando mayor relevancia a
esta funcién al pronunciarse acerca de la cuestién de las cuotas para mujeres para garantizar su
representacion en los sistemas politicos y encontrarse en el estudio de las acciones afirmativas para
poblaciones afrodescendientes. Las ONG pueden abogar dentro de sus propios estados para que
el Estado realice una peticion oficial al consejo del Comisidn para estudiar un tema especifico en
derechos humanos.

Para mayor informacién en ONG vy el Sistema Interamericano, por favor referirse a la publicacion de
la OEA, Derechos Humano: Como presentar peticiones en el Sistema Inferamericano, incluido en 10s
anexos.
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a Corte Interamericana de Derechos Humanos

2.2.1 Historia y evolucion de la Corte Interamericana

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue creada por la Convencidon Americana y
entrd en funcionamiento efectivo en 1979. La estructura, competencia y funciones de la Corte se
encuentran descritas en la propia Convencién y en el Estatuto y el Reglamento de la Corte.

La Corte tiene su sede en San José de Costa Rica. Estd compuesta por siete jueces, elegidos por los
Estados de la Organizacion. Los jueces se eligen por un periodo de seis ahos y se pueden reelegir una
sola vez. No puede haber en la Corte mds de un juez de la misma nacionalidad al mismo tiempo.
Dado su cardcter de jueces, son elegidos a fitulo personal y no en representacion del Estado del que
son nacionales.

Durante su primera década de trabajo a partir de su establecimiento en 1979, la Corte se concentrd
casi exclusivamente en la emision de Opiniones Consultivas, y sentd algunas bases importantes
para la jurisprudencia del Sistema Interamericano. Desde fines de los 80, comenzd a enviarle casos
contenciosos con mayor regularidad, aungue todavia representalban un porcentaje bajo del total de
casos decididos por la Comisién.

Esto cambié a partir de la adopcién de los nuevos reglamentos de la Corte y la Comisién en 2001,
y el volumen de casos contenciosos ante la Corte aumentd significativamente. A pesar de que
los Estados también poseen el poder de enviar casos a la Corte, esto solo ha ocurrido en una
oportunidad, cuando en 2002 Perd remitid el caso de Lori Berenson al mismo tiempo que lo hacia
la Comision.

2.2.1.1 Funcidén contenciosa
La Corte posee dos funciones principales:

A fravés de la funcidn confenciosa la Corte conoce denuncias sobre casos especificos. Estas
denuncias pueden ser enviadas por la Comisidon o por los Estados, pero no asi directamente por
personas u organizaciones de la sociedad civil. La Corte recibe las pruebas y decide los casos, a la
vez que establece indemnizaciones u otras formas de compensacion y ordena a los Estados reformar
su legislacion o adoptar ofras medidas. Posteriormente, la Corte da seguimiento a las resoluciones
para asegurar su cumplimiento, y solo cuando la sentencia ha sido cumplida infegramente se cierra
el caso. Solo aguellos Estados que han reconocido expresamente la jurisdiccion contenciosa de la
Corte se ven sometidos a ella.

La Corte puede ademds, como se ha dicho anteriormente, adoptar medidas provisionales urgentes
para proteger en casos de inminentes violaciones a los derechos bdsicos de las personas. Si bien,
como se ha indicado, las personas no pueden presentar directamente un caso ante la Corte, sl pueden
participar a o largo de su framitacion para asegurarse una adecuada defensa de sus derechos.



2.2.1.2 Funcion consultiva

Por medio de la funcion consultiva la Corte se pronuncia sobre problemas juridicos relevantes en
materia de derechos humanos en el Continente Americano. Para ello se basa en los tratados vy
declaraciones del Sistema Interamericano y fambién en los instrumentos internacionales de otros
sistemas infernacionales de protecciéon de tales derechos. En el ejercicio de su funcién consultiva
la Corte también puede emitir pronunciamientos acerca de la inferpretacion de determinadas
normas de instrumentos interamericanos. Esta funcion la ejerce la Corte respecto a todos los Estados
Miembros de la OEA.
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Capitulo 3

Aplicacion del Sistema Interamericano
en el dmbito interno

La aplicacion del derecho interamericano de derechos humanos en el dmbito intermno incluye tanto
la incorporacion y el uso de los tratados de derechos humanos ante los fribunales internos como la
implementacion de las recomendaciones de la Comisién, las soluciones amistosas y las sentencias
de la Corte. La etapa de la implementacion de las decisiones es probablemente el aspecto mds
importante en todo el proceso que involucra el uso del sistemna de proteccion de los derechos
humanos. De poco sirve contar con una recomendacion de la Comision o una sentencia de la
Corte si sus decisiones no son implementadas por el Estado involucrado con el fin de reparar el dano
causado a la victima.

Durante la etapa de la implementacion, es fundamental la voluntad y buena fe de los Estados que
han ratificado los tratados para que el sistema sea efectivo. Ademds, al igual que a lo largo de todo
el proceso, se requiere la participacion activa de las ONG para que el Estado garantice la debida
proteccién de los derechos contenidos en los fratados.

Incorporacién de los tratados de derechos humanos
en el dmbito interno

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos establecido en los tratados radica en
el hecho de que las instituciones de los Estados partes serdn las primeras responsables en garantizar
dicha proteccién, al crear los mecanismos necesarios para darles eficacia en el dmbito interno. Los
Estados poseen autonomia para definir de qué manera incorporar los tratados de derechos humanos
al ordenamiento juridico nacional. Sin embargo, como se anotd en el Capitulo |, los mismos tratados



fijan obligaciones que limitan el margen de maniobra de los propios Estados en el sentido de que,
segun el Articulo 2 de la Convencién Americana, los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades contenidos en la Convencién.

De acuerdo con su ordenamiento constitucional, son los Estados los que deciden la jerarquia de
los fratados de derechos humanos en el ordenamiento legal nacional. En los Ultimos afos, muchas
reformas constitucionales le han otorgado jerarquia constitucional a los instumentos de derechos
humanos. En algunos casos, el rango constitucional se oforga de manera general para todos |os fratados
infernacionales cuyo objeto sea la proteccion de los derechos humanos. Por ejemplo, la constitucion
de Ecuador establece que el Estado garantiza “el liore ejercicio y goce de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y mds
instrumentos internacionales vigentes”. En otros casos, las propias constituciones identifican aquellos
tratados que tendrdn jerarquia constitucional. En este grupo se encuentra la constitucion de Argentina
de 1994, que en su Articulo 75, inciso 22, establece que una serie de instrumentos intermacionales de
derechos humanos, “...en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia interacional...”.

Es preciso aclarar que la incorporacion de los tratados de derechos humanos a los sistemas juridicos
de los paises mediante la ratificaciéon no siempre implica gue sus normas o disposiciones puedan
ser directamente invocadas ante los tribunales nacionales, y que estos puedan aplicarlas en sus
sentencias. Frecuentemente los tribunales declaran que los fratados no son “autoejecutables”’, es
decir, que se requiere que el Estado modifigue su legislacion intferna para que esté en conformidad
con sus obligaciones internacionales. Es por esta razén que el Articulo 2 de la Convencion Americana
establece expresamente que los Estados se comprometen a adoptar las medidas legislativas que
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.

n Aplicacién de los tratados en el dmbito local

Cuando un Estado incorpora un fratado de derechos humanos a su sistema legal a fravés de su firma
y ratificacion, ademds de comprometer la responsabilidad internacional de este Estado, los derechos
contenidos en dicho instrumento amplian el dmbito de proteccién legal en la jurisdiccion intema. Por
este motivo, es importante tener en cuenta que los derechos protegidos por los tratados pueden ser
invocados para exigirle al Estado, ante los fribunales locales, su garantia y proteccion.

Ademds de la incorporacion al derecho intero de los tratados de derechos humanos, existen
decisiones novedosas que han incorporado también la jurisprudencia de los érganos del Sistema
Interamericano como guia de interpretacion de los preceptos convencionales. Por ejemplo, la Corte
Suprema de Argentina sostuvo que la jerarquia constitucional de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ha sido establecida por voluntad expresa del Estado: “la jurisprudencia de la Corte
Interamericana debe servir de guia de interpretacion de los preceptos convencionales en la medida
en gue el Estado Argentino reconocioé la competencia de la Corte Interamericana para conocer en
todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la Convencién Americana.. .3,

81 En el caso Giroldi H. s/recurso de casacion de 1995,
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@ Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Asi como los tratados se incorporan a los ordenamientos juridicos de los paises, también deben ser
incluidos en las practicas de litigio que tengan por objeto la proteccidon o reparacion de derechos
gue formen parte de dichos fratados. La propia Convencién Americana establece en su Articulo 25
el derecho a la proteccion judicial cuando afirma que: “toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion, la ley
o la presente Convencion...”.

La experienciaindica, sin embargo, que todaviay a pesar del gran desarrollo del derecho internacional
de los derechos humanos durante las Ultimas décadas, el uso de los fratados de esta materia no se
ha difundido mucho entre la mayoria de los jueces y abogados de los paises de la region.

Esta tendencia ha comenzado a cambiar en forma incipiente, ya que en algunos paises de la region
las Cortes Supremas de Justicia, los Tribunales Constitucionales o, incluso los fribunales de instancias
inferiores, estdn incorporando a sus decisiones los fratados de derechos humanos tales como la
Convencion Americana y ofros instrumentos interamericanos o infernacionales.

Uso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
por la Corte Constitucional de Colombia

La Corte Constitucional de Colombia ha sido muy innovadora al utilizar el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos para adoptar decisiones que ejercieron un impacto positivo en una ma-
yor proteccion de los derechos de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos.
En la frascendental Sentencia C-04/03, un ciudadano colombiano planted una accién publica
de inconstitucionalidad contra la norma del Codigo de Procedimiento Penal que, en principio,
parecia no autorizar la revision de una sentencia absolutoria ejecutoriada que habia generado
la declaracion de responsabilidod del Estado por la violacion de derechos humanos.

En general de esta norma se beneficiaban los miembros de las fuerzas armadas u otros gru-
pos armados ilegales acusados de violaciones graves a los derechos humanos, absueltos
en tribunales militares o civiles y que no podian ser juzgados nuevamente. Con base en fun-
damentos del derecho internacional de derechos humanos y en una basta jurisprudencia
del Sistema Interamericano, la Corte Constitucional considerd que la norma cuestionada
se debe interpretar con el sentido de permitir la revision de casos cuando se produzca una
violaciéon de derechos humanos debidamente declarada, y es constitucional en la medida
gue incorpora esta interpretacion.

La Corte sostuvo que: “...la accidn de revision por esta causal también procede en los ca-
sos de preclusion de la investigacion, cesacion de procedimiento y sentencia absolutoria,
siempre y cuando se trate de violaciones de derechos humanos o infracciones graves al
derecho internacional humanitario, y un pronunciamiento judicial inferno o una decision de
una instancia internacional de supervision y control de derechos humanos, aceptada for-
malmente por nuestro pais, haya constatado la existencia del hecho nuevo o de la prueba
no conocida al fiempo de los debates”.



La impunidad por violacion de derechos humanos es uno de los problemas mds graves
que padece Colombia, e independientemente de los aspectos de la sentencia que son
susceptibles de mejorar, la decision de la Corte Constitucional en esta accion de inconstitu-
ciondlidad aporta elementos importantes para superar ese flagelo y contribuye al desarrollo
de la prdctica de los Estados para articular mejor sus sistemas internos y cumplir con sus
obligaciones internacionales.

Uso de los Tratados para litigar casos en el Ambito Local

Traténdose de estrategias de litigio, no existen formas ni criterios limitados para incorporar
los tratados a los casos judiciales domésticos. Por el contrario, es importante ser innovador vy
persistente para modificar las practicas de los poderes judiciales que, en muchos casos, se
resisten férreamente a este cambio.

En primer lugar, si se trata de una demanda judicial ordinaria por hechos que afecten cual-
quiera de los derechos protegidos por alguno de los tratados de derechos humanos, y el Esta-
do tiene una responsabilidad directa o indirecta, es conveniente incluir las normas de dichos
fratados junto a las leyes nacionales, provinciales o locales que se invocan como fuente de
derecho. Como consecuencia de esto, también se debe incluir la jurisprudencia correspon-
diente de los érganos de proteccion —ya sea la Corte o la Comision Interamericana— que
hayan interpretado el alcance del derecho en cuestion en casos en los que hayan interveni-
do, o, en el caso de la Corte, en alguna de las Opiniones Consultivas que haya emitido.

Una variante de acciones judiciales muy difundida entre las organizaciones de la sociedad
civil ha sido el uso de acciones de amparo o hdbeas corpus cuando estas acciones se en-
cuentran habilitadas en casos de violaciones flagrantes, o en peligro inminente de violacion,
a los derechos fundamentales por parte del Estado. En la mayoria de los paises el amparo o
hdbeas corpus se encuentra reglamentado para proteger los derechos v libertades funda-
mentales que se encuentran en las constituciones nacionales y también en los fratados de
derechos humanos.

Otra estrategia que ha dado buenos resultados para promover la aplicacion de fratados de
derechos humanos por parte de las cortes locales es la presentacion de amicus curiae con
argumentos de derecho internacional de derechos humanos. En general, los amicus curiae
son presentados por organizaciones de la sociedad civil, universidades e inclusive érganos
del Estado, cuando de acuerdo con el interés especifico de estos actores, identifican casos
en los que es importante obtener decisiones judiciales que avancen en la proteccion de
derechos humanos utilizando el derecho internacional.

Por Ultimo, es imprescindible la educacion y el entrenamiento de los jueces para que apli-
quen los tratados de derechos humanos. Las universidades deben jugar un rol protagdnico
para educar a los distinfos operadores del sistema legal en la incorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos al dmbito locall.
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En forma complementaria, es importante desarrollar eventos de promocion, tales como
seminarios, conferencias y cursos para magistrados nacionales, estatales y locales. Estas
actividades pueden ser desarrolladas por los drganos especiales de derechos humanos a
cargo del gobierno, ya sean nacionales o locales. No obstante, también las organizaciones
de derechos humanos con experiencia en derechos humanos y administracion de justicia
pueden contribuir al entfrenamiento de los miemibros del poder judicial y complementar esta
tarea con la publicacion de material respecto del tema.

m Implementacion de las decisiones de la Comisién y la Corte

Adiferencia de tribunales nacionales, tanto la Corte como la Comisidn carecen de medios de coercion
directa con los cuales puedan ejecutar sus decisiones o recomendaciones respectivamente, cuando
estas declaran la responsabilidad de un Estado por la violacidon a los derechos humanos y ordenan
ciertas medidas para reparar a las victimas. En definitiva, la eficacia de los sistemas infernacionales
o regionales de proteccion de derechos humanos recae en la voluntad de los Estados de cumplir
con los compromisos asumidos al obligarse mediante la ratificacion de los tratados que los crearon.

Sin embargo, esto no significa que no existan medios para promover la implementacion de las
decisiones de los érganos. Por el contrario, si se analiza el presente desde una perspectiva histérica,
es facil observar que el aumento de la implementacion de las decisiones de la Comision vy la Corte
ha contribuido a fortalecer el sistema de proteccion de los derechos humanos en la region.

Existen por lo menos dos niveles que los usuarios del sistema delbben tomar en cuenta para promover
el cumplimiento de las decisiones de los érganos de protecciéon de derechos humanos. El primero,
mencionado en el capitulo |, es el rol de los érganos politicos de la OEA que tienen la responsabilidad
colectiva de promover el cumplimiento de sentencias de la Corte y recomendaciones de la
Comision. El Plan de Accidn de Quebec, aprobado por la Tercera Cumbre de las Américas, sostiene
que los Estados continuardn “promoviendo medidas concretas para fortalecer y perfeccionar
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en particular el funcionamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos (CIDH)
concentrdndose en el cumplimiento de las decisiones de la Corte Interamericana y el seguimiento
de las recomendaciones de la Comision...".

Por ofro lado, si bien la vigilancia que ejerce la Asamblea General sobre el cumplimiento no ha
demostrado ser eficaz, las resoluciones que emite al respecto reafiman el compromiso de 10s
Estados con el funcionamiento del sistema. Por ejemplo, la resolucion de la AG/RES. 1890 (XXXII-O/02)
sobre la evaluacion del funcionamiento del sistema inferamericano de proteccién y promocion
de los derechos humanos para su perfeccionamiento y fortalecimiento reafirma la voluntad de 1os
Estados de cumplir con el mandato de la Cumbre de Quebec respecto del cumplimiento de las
sentencias de la Corte y recomendaciones de la Comision. La sociedad civil juega un papel clave,
mediante las formas posibles de participacion en los érganos politicos de la OEA, para promover
el cumplimiento del Plan de Accidn de Quebec v las sucesivas resoluciones que sobre este tema
aprueba la Asamblea General de la OEA. Las organizaciones de derechos humanos que participan



ante estas instancias han adoptado el tfema del cumplimiento como un reclamo fundamental en su
agenda para el fortalecimiento del sistema y han logrado avances significativos.

El segundo nivel estd representado por las medidas adoptadas por los Estados en el dmbito doméstico
con el fin de crear mecanismos especificos, o modificar la legislacion interna para cumplir con las
recomendaciones de la CIDH, las soluciones amistosas o acuerdos firmados sin solucion amistosa
y sentencias de la Corte Interamericana. Es importante observar que la Comisidon y la Corte han
exigido la modificacion o incluso la derogacion de leyes que regulan asuntos politicos y sociales
muy importantes, tales como matrimonio, licertad de expresion, trabajo forzado, amnistia, traicion y
terrorismo y los derechos de los pueblos indigenas.

Con respecto a la creacion de un mecanismo especifico, se pueden mencionar cuatro casos que
involucran a Colombia, Perl, Costa Rica, Honduras vy la Republica Bolivariana de Venezuela. En
1996, Colombia aprobd la Ley 288 por la cual se establecen instrumentos para la indemnizacion de
perjuicios a las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por el Comité
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, la Corte y la Comision Interamericana. Sin
embargo, la implementacion de este mecanismo con respecto a las recomendaciones de la CIDH
no ha sido eficaz, ya que, entre otros aspectos, las agencias del Estado interpretaron que no se podia
reparar hasta tanto hubiera un pronunciamiento de la Comisidon que asi lo recomendara. Debido a
esta interpretacion restrictiva, en los casos que se encuentran en proceso de solucion amistosa, este
mecanismo todavia no ha operado adecuadamente.,

Perd ha creado también otro mecanismo de implementacion mediante la sancidn de la Ley
27775. Esta norma regula el procedimiento de ejecuciéon de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales constituidos por tratados que han sido ratificados por Perd, y que contengan
condena de pagos de sumas de dinero en concepto de indemnizacion de danos y perjuicios o sean
meramente declarativas. Desde la sancidn de esta ley, solo una decision de la Corte Intferamericana
de Derechos Humanos ha sido implementada exitosamente utilizando este mecanismo. Por otro
lado, se ha criticado esta norma por limitarse a las sentencias que ordenan reparaciones de cardcter
pecuniario, y dejar de lado otras medidas de reparacion de gran importancia en los casos de
violaciones de derechos humanos.

Ofro caso es el acuerdo firmado entre Costa Rica vy la Corte Interamericana que en su Articulo 27
dispone que las resoluciones de dicho érgano o de su Presidente tendrian el mismo efecto que
aquellas dictadas por el poder judicial costarricense, una vez que estas se hayan comunicado a las
autoridades administrativas vy judiciales de Costa Rica. Por ofra parte, la Constitucion de Honduras
establece, en su Articulo 15, que: “Honduras hace suyos los principios y prdcticas del derecho
infernacional que propenden a la solidaridad humana, al respeto de la autodeterminacion de los
pueblos, a la no infervencién y al afianzamiento de la paz v la democracia universales. Honduras
proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias arbitrales y judiciales
de cardcter internacional”.

Por Ultimo, calbe destacar el caso de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que
en su Articulo 30 establece que: “El Estado tendrd la obligacién de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones a los derechos humanos que le sean imputables, y a sus derechohabientes,
incluido el pago de dafios y perjuicios. El Estado adoptard las medidas legislativas y de otra naturaleza,
para hacer efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo”.
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El Articulo 31 de esta misma constitucion establece que el Estado adoptard las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las decisiones de los drganos intemnacionales creados por los tratados de
derechos humanos de los cuales Venezuela es parte.

Para efectos prdcticos, es importante mencionar que no siempre estos mecanismos han demostrado
sereficaces; sinembargo, constituyen una herramienta que, bien utilizada por victimas y organizaciones
gue usan el sistema de proteccion, puede redundar en mayor eficacia para utilizar el sistema
inferamericano. Por otro lado, la creacion de mecanismos de implementacion es una tendencia
creciente en la region, y bien podria representar un tema que las organizaciones de sociedad civil
incorporen en su agenda de incidencia frente a sus gobiernos.

n Implementacion de las recomendaciones de la Comision

A pesar de gue el nuevo Reglamento de la Comision establece, como principio general, que todos
los casos que involucren a Estados que han aceptado la jurisdiccion de la Corte deben ser sometidos
a esta, existe la posibilidad de que la Comisidon decida y emita enfonces un Informe del Articulo 51
con recomendaciones para el Estado.

Si bien estos informes emitidos por la Comisién carecen del cardcter de una sentencia judicial de la
Corte, las conclusiones y recomendaciones que redliza son vinculantes para el Estado involucrado
en el caso. Esta obligacion surge del mismo compromiso asumido por los Estados al ratificar la carta
de la OEA, la Convencidn Americana y otros instrumentos en los cuales los propios Estados se hayan
comprometido a respetar y garantizar las protecciones contenidas en los instrumentos.

Para cumplir con estos compromisos, los Estados también han creado la Comision como érgano
independiente y especializado para promover la observancia y proteccion de los derechos
humanos, y como encargada también de vigilar la observancia de estas obligaciones. Los informes
de este érgano son la interpretacion legitima y vinculante de tratados internacionales, y por lo tanto
se les reconocen el mismo valor juridico que posee el fratado. Los Estados pueden disputar dicha
inferpretacion recuriendo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por estas razones es importante que las organizaciones de la sociedad civil enfiendan cémo se
pueden utilizar las recomendaciones de la CIDH, y sobre todo las estrategias que pueden desarrollarse
para gue estas sean efectivamente cumplidas por los Estados.

Como un ejemplo del impacto de los Informes del Articulo 51 de la CIDH, se puede mencionar el
caso Maria Eugenia de Morales de Sierra v. Guatemala. La denuncia presentada por la peticionaria
en dicho caso alegaba que varias disposiciones del Codigo Civil de dicho pais, que establecian una
distincion respecto de los roles que cada esposo tenia dentro del matrimonio, eran discriminatorias vy,
por lo tanto, violaban los Articulos 1 (1), 2, 11, 17 y 24 de la Convencion, y también la Convencion para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas. Durante
la framitacion del caso, el gobierno de Guatemala informdé a la Comision que habia adoptado
algunas medidas para modificar las normas alegadas por la peticionaria. Luego de la publicacion
del Informe del Articulo 51 en que la Comisidn recomendd al Estado realizar las reformas al Cédigo
Civil, el Congreso de Guatemala reformd varios de los articulos denunciados por la peticionaria
conforme a las recomendaciones emitidas por la Comision.



Si bien el ejemplo del pdarrafo anterior tiene elementos positivos para un caso de cumplimiento
efectivo de las recomendaciones de la Comision, esta no es la regla, y, lamentablemente, son
muchas las decisiones de este érgano que no son cumplidas por los Estados o cuyo cumplimiento
es incompleto.

Por esta razéon es crucial que las ONG adopten una estrategia para garantizar que los Estados
cumplan efectivamente las recomendaciones hechas en el Informe del Articulo 51. La experiencia
ha demostrado la importancia de que la Comision mantenga un rol de vigilante sobre dicha
implementacion. Por lo tanto, hasta tanto las recomendaciones no estén totaimente cumplidas, es
aconsejable que las ONG mantengan el caso abierto en el dmbito de la Comision con el fin de
ejercer presion sobre el Estado para que implemente plenamente las recomendaciones de la CIDH.
Mantener la via abierta de la Comisién permitird a las organizaciones no gubemamentales negociar
con el Estado en un plano de mayor cooperacion e igualdad.

Uso de mecanismo de seguimiento del Articulo 46 del Reglamento de la Comision

El nuevo Reglamento de la Comision cred un mecanismo de seguimiento de recomen-
daciones incluidas en el Informe del Articulo 51 de la Convencidén Americana. La eficacia
de este mecanismo de implementacion dependerd en buena medida del interés de los
peticionarios.

Para los peticionarios y/o las organizaciones que litiguen los casos, contar con este mecanis-
mo de seguimiento facilitard sus negociaciones con el Estado en el dmbito interno. El Estado
estd mejor dispuesto a atender los reclamos de los peticionarios cuando estos se presentan
ante la CIDH. Para ello, los peticionarios delben mantener a la Comision informada sobre el
estado de la implementacion en forma permanente. Si el proceso de negociacion con el
Estado no avanza, los peticionarios deberan evaluar la conveniencia de realizar una au-
diencia a fin de informar a la CIDH que la implementacion no se ha producido, y tratar de
destrabar los obstdculos que promueven el incumplimiento del Estado.

Hay ocasiones en las que el cumplimiento del Estado depende de factores que van mds
allé de la voluntad del Poder Ejecutivo, que usualimente representa al Estado a través de su
Cancilleria ante la Comision. Un ejemplo es cuando el cumplimiento consiste en la sancion
de una ley en la que interviene el Congreso compuesto por representantes de distintos par-
fidos politicos.

Ofro ejemplo demostrativo es, en el caso de los Estados federales, cuando la recomenda-
cién debe ser implementada por una provincia o departamento que en general no ha par-
ficipado del proceso ante el sistema y que incluso No se siente obligado por el compromiso
asumido por el Estado ante la CIDH. Puede ser que por razones estratégicas no sea conve-
niente exponer publicamente el incumplimiento del Estado ya que esto entrabaria adn mas
las negociaciones para lograr la implementacion. Si una vez evaluadas las circunstancias
se llegara a tal conclusion, una alternativa que podria resultar mds eficaz seria la de realizar
una reuniéon de trabajo con el relator a cargo del pais en la Comisién.
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Esta reunion se puede celebrar durante el periodo de sesiones o cuando el relator realiza
visitas de trabajo al pais, junto con el abogado o abogada de la Secretaria de la CIDH para
brindar seguimiento a los casos y la siftuacion de derechos humanos en general. Estas reu-
niones de trabajo proveen un marco informal que, muchas veces, beneficia la negociacion
entre los peticionarios y los representantes del Estado al promover avances concretos en el
cumplimiento.

m Implementacion de Acuerdos de Solucién Amistosa

Los acuerdos alcanzados en procesos de solucidon amistosa han obtenido mayores indices de
eficacia en términos de implementacion. Inicialmente, las victimas dudalban sobre la pertinencia de
negociar con el Estado reparaciones en casos de violaciones graves de derechos humanos, tales
como desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales, y sentian desconfianza en cuanto a
la eficacia de este mecanismo. Por otro lado, muchos Estados veian en la solucién amistosa una
forma de dilatar un pronunciamiento en contra por parte de la CIDH, por o que no se comprometian
seriamente con el proceso.

Sin bien todavia existen algunos reparos para utilizar este mecanismo, en los Ultimos anos la
implementacion de acuerdos de soluciéon amistosa ha mostrado ser un recurso muy eficiente para
lograr avances concretos en materia de proteccion de derechos humanos mediante acuerdos con
alcances y contenidos muy variados. Por otro lado, estos procesos en los cuales las ONG vy el Estado
negocian formas de reparacion con la ayuda de la Comisién, han permitido cambios estructurales
de instituciones que significalban un obstdculo para la vigencia plena de los derechos humanos de
foda la sociedad o de un sector de ella. Por ejemplo, la implementacion de soluciones amistosas ha
permitido promover reformas legislativas o politicas publicas a favor de los derechos humanos.

Un buen ejemplo de eficacia de la solucion amistosa es el caso Verbitsky??. Horacio Veerbitsky es un periodista
gue habia denunciado a la Argentina por violacion del derecho a la libertad de expresidn contenido en el
Articulo 13 de la Convencion Americana. El periodista halia sido condenado por los trilbunales nacionales
por la comision del delito de desacato, que criminalizaba las expresiones consideradas ofensivas en
contra de los funcionarios publicos, a raiz de un articulo periodistico sobre la Corte Suprema.

En el contexto del trdmite de su denuncia ante la Comision, el peticionario y el Estado argentino
llegaron a un acuerdo que incluyd la derogacion de la figura del desacato del Cédigo Penal argentino
y la publicacién de un informe de la Comision Interamericana sobre la incompatibilidad de esa figura
penal con el Arficulo 13 de la Convencidn. En este caso, la utilizacion del mecanismo de solucion
amistosa sirvié para promover reformas legales tendientes a garantizar la proteccion efectiva del
derecho de libertad de prensa no solo en Argenting, sino también en otros paises de la regioén.

Otro ejemplo de una solucidon amistosa que produjo cambios significativos a nivel domeéstico es el
caso de José Pereira’d, En 1994 varias ONG presentaron una peticion a la CIDH contra la republica

32 www.derechos.org/nizkor/arg/resomain.html
3 Informe 95/03, peticidn 11.289, Solucidon Amistosa, José Pereira, Brasil 24 de octubre de 2003.



de Brasil, en la que se alegaron hechos relacionados con una situacion de trabajo ‘esclavo’, atague
a la vida y derecho a la justicia. José Pereira, un trabajador en la hacienda ‘Espirito Santo’ en la zona
sur del estado de Pard, fue gravemente herido, y otro trabajador fue muerto al intentar escaparse de
las condiciones de trabajo forzado.

El senor Pereira se encontraba entre 60 tfrabajadores que fueron sometidos a condiciones de trabajo
inhumanas e ilegales. Aunque fueron individuos privados los que atacaron a los trabajadores, la
peticion alegd que el desinterés e ineficiencia en las investigaciones y procesos a los asesinos y a los
responsables de esa explotacion constituian un ejemplo de falta de proteccion y garantias por parte
del estado brasileno.

Luego de una larga trayectoria a fraves del procedimiento de la CIDH, en el 2003 los peticionarios y
el estado de Brasil suscribieron un acuerdo de solucion amistosa. En ello el estado de Brasil reconocid
su responsabilidad internacional, y se estableci® una serie de compromisos relacionados, entre
otros, con medidas de prevencion, modificaciones legislativas, medidas de fiscalizacion y sanciéon al
frabajo esclavo, y medidas de sensibilizacion contra el trabajo esclavo.

En cuanto a modificaciones de la legislacion, el estado de Brasil se comprometié a efectuar todos
los esfuerzos para la aprobacion legislativa de un proyecto de ley como parte de un plan nacional
para la erradicaciéon del frabajo esclavo. El proyecto de ley incluyd sanciones contra la explotacion
del frabajo infantil, esclavo o semiesclavo. Ademads, el Estado de Brasil se comprometio a establecer
la competencia federal para el juzgamiento de este crimen, y fortalecer el Ministerio PUblico del
Trabajo para que vele por el cumplimiento inmediato de la legislacion vigente. Finalmente, se
comprometié a llevar a cabo, a nivel nacional, una campana para la sensibilizacién contra el
frabajo esclavo.

m Firmas de acuerdos de cumplimiento sin solucion amistosa

Otra variable de implementacion se presentd a partir del reconocimiento de la responsabilidad
de Estado mediante la firma de acuerdos de cumplimiento gue algunos Estados han presentado
ante la CIDH, aln cuando no existian procesos de solucién amistosa, o cuando las negociaciones
encaminadas a lograr una solucién amistosa fracasaron.

Ecuador ha seguido esta prdctica asumiendo la responsabilidad en un conjunto de casos y
comprometiéndose a implementar las reparaciones correspondientes en relacién con las violaciones
de derechos infligidas a diferentes victimas. Guatemala también ha firmado este tipo de acuerdo
de cumplimiento. El gobiermo de transicion de Perl llevd a cabo una variable de esta prdctica a
proposito de la caida del régimen de Alberto Fujimori,

El 22 de febrero de 2001, el Ministro de Relaciones Exteriores de Perl emitid un comunicado conjunto
con la CIDH en el gue anuncidé una propuesta amplia para solucionar 165 casos en distintas etapas
de tframitacion. El volumen de casos que ingresaron en la propuesta significaba mds del 50% del
total de denuncias que la Comisidn tenia pendientes de trdmite contra Perd. Este tipo de gestos sirve
para demostrar el compromiso con los derechos humanos de gobiemos en fransiciéon democrdtica
que superan regimenes autoritarios. Al mismo tiempo, son una muestra de apoyo a los drganos
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del sistema. En el caso de Perd, la CIDH habia jugado un rol protagdnico en la denuncia de las
violaciones graves a los derechos humanos durante el régimen de Fujimori.

El caso de Carmelo Soria Espinoza ilustra las dificultades de alcanzar una solucion amistosa, a pesar
de la buena voluntad del Estado, cuando el asunto en cuestionamiento implica impunidad por
violaciones de derechos humanos cometidos por un gobierno anterior, fenémeno lamentablemente
comun en las Ameéricas. Por ofro lado, ilustra de igual manera la importancia de la persistencia de las
ONG al presionar las demandas legitimas para que el Estado cumpla con sus obligaciones.

En 1997 el CIDH recibi® una denuncia de la hija de Carmelo Soria Espinoza contfra el Estado de
Chile por la violacién de su derecho de acceso por la falta de investigacion de la muerte de su
padre en 1976. El sehor Soria fue secuestrado por agentes de la policia secreta del regimen militar
y luego asesinado. En 1996, la Corte Suprema de Justicia de Chile establecié que fueron agentes
del Estado los que asesinaron al senor Soria. Sin embargo, 1os procesos penales en su contra fueron
definitivamente sobreseidos por aplicacion del decreto de ley 2.191 de amnistia que el gobiermno
promulgd en 1978, asi que el crimen quedaba impune. En consecuencia, la denuncia solicitdé a la
Comisién que declarara gue el decreto de amnistia es incompatible con las obligaciones del Estado
de Chile bagjo la Convencidn Americana.

En 1998, la Comisidon se puso a disposicion de las partes con objeto de lograr una soluciéon amistosa
del caso. El Estado de Chile expresd su voluntad de estar abierfo a un acuerdo con los familiares de
la victima, pero enfatizd las dificulfades que habia tenido para alcanzar una solucidén amistosa en
el caso. Especificamente, el Estado argumentaba que, aunque el gobiemo democrdtico estaba
comprometido a readlizar la adecuacion del derecho interno a las normas de la Convencion
Americana, la derogacion o modificacion del Decreto Ley de Autoamnistia, expedido bajo el
régimen militar, presentaba aspectos juridicos complejos. Como consecuencia de las circunstancias
del retorno del pais a la democracia, el gobierno democrdtico tuvo que acoger las reglas impuestas
por el régimen militar. Finalmente, el gobierno sostuvo que, en Chile, el Poder Ejecutivo carece de
competencia para proclamar la nulidad del decreto ley y que no puede invalidar o dejar sin efectos
las resoluciones del Poder Judicial.

En 1999, la CIDH adaptd un informe sobre el caso en el cual la Comisidon concluyd que el Estado de Chile
habia violado las obligaciones internacionales porgue el sobreseimiento definitivo de las causas criminales
en el caso del sefor Soria negd el derecho a la justicia de su hija. Ademds, la Comision concluyd, no
obstante los argumentos del gobierno de Chile, que el decreto ley de autoamnistia era incompatible con
las obligaciones del estado de Chile bajo la Convencion Americana, y recomendd que el Estado adecue
su legislacion intema de manera de gque se deje sin efecto el decreto ley de autoamnistia.

Sin embargo, las negociaciones entre el Estado vy la familia del senor Soria continuaban. Una serie
de sucesos dramdticos, tales como la detencién en Londres de Augusto Pinochet, ahora senador
vitalicio, y luego su desafuero por parte de la Corte Suprema de Justicia, y especialmente una serie
de fallos emitidos por el tribunal alto de Chile con respecto a casos de detenidos-desaparecidos,
produjo cambios importantes en Chile. En 2003 la Comisidn recibid un compromiso firmado por
el estado de Chile para el cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH. En el compromiso,
el Estado se comprometid, entre otras cosas, a hacer una declaracion publica reconociendo la
responsabilidad del Estado, pagar una indemnizacion y otorgar medidas de reparacion simbdlical.



En cuantfo a la recomendacion sobre la derogacion o modificacion del decreto ley de autoamnistia,
el resultado fue menos satisfactorio. Sin embargo, el gobierno de Chile podia afimar que la Corte
Suprema de Chile, con ocasion de ofros casos, venia interpretado la norma del decreto ley en el
sentido de que no es posible aplicar la amnistia en aguellos casos de detenidos-desaparecidos,
por ser considerados delitos en ejecucion o permanentes, asi que la Corte Suprema se encuentra
adecuando sus resoluciones a las normas internacionales de derechos humanos.

Si bien el Estado de Chile no podia derogar al decreto ley de autoamnistia por obvias razones politicas,
el cabildeo ante la Comision en este caso y otros casos importantes intensifico la presién sobre los
tribunales nacionales, factor que contribuyd a la reinterpretacion del decreto ley, de tal manera que
se permitiera la investigacion de crimenes que en el pasado quedalban absolutamente impunes.

m Implementacion de las sentencias de la Corte

Hay aspectos relacionados con la obligatoriedad de las sentencias gue dicta la Corte Interametricana
y con el mandato que este tribunal tiene para realizar el seguimiento de la implementacion de las
mismas. Seguidamente se examinan cdémo ha funcionado el mecanismo de seguimiento utilizado
por la Corte en un caso de censura previa en contra de Chile. Finaimente, en el recuadro incluimos
la descripcion del uso del Sistema Interamericano de proteccion en un caso sobre el derecho a la
tierra y los recursos naturales de una comunidad indigena.

La demanda en el caso ‘La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y ofros) fue interpuesta
por la Comisién Interamericana en 1999 vy se refiere a la censura judicial impuesta a la exhibicion
cinematogrdfica de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”, que fuera confirmada por la Corte
Suprema de Chile en 1997. La Comisién considerd en su demanda que esa decision viold a los
derechos a la libertad de expresion y a la libertad de conciencia consagrados en los Articulos 12y 13
de la Convencidn Americana, en perjuicio de la sociedad chilena y en particular de los peticionarios
gue habian promovido la denuncia ante la Comision.

En 2001, la Corte Interamericana emitié su sentencia de fondo y reparaciones y decidid que el
Estado chileno violod el derecho a la licertad de pensamiento y de expresion consagrado en el Articulo
13 de la Convencién Americana en perjuicio de los peticionarios; a su vez, que el Estado incumplid
los deberes generales de los Articulos 1(1) y 2 de la Convencidén Americana en conexidon con la
violaciéon del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. En razén de lo anterior, el Trilbunal
decidié que el Estado chileno debia modificar su ordenamiento juridico intermo con el fin de suprimir la
censura previa para permitir la exhibicion de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”, y debia pagar
el reintegro de gastos generados por las gestiones realizadas por las victimas y sus representantes en
los procesos internos y en el proceso internacional ante el Sistema Intferamericano por conducto de
la Comisiéon Interamericana.,

Como parte de la implementaciéon de la sentencia, el Congreso Nacional aprobd un proyecto de
reforma constitucional destinado a consagrar el derecho alla libre creacion artistica y a la eliminacion
de la censura cinematogrdfica, sustituyéndola por un sistema de calificacion regulado por ley. Por
otfro lado, el Estado informd a la Corte la aprobacion de un Decreto Supremo mediante el cual se
aprobd el Reglamento sobre Calificacion de la Produccion Cinematogrdfica, y demostrd asi que se
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habia modificado el ordenamiento juridico interno de manera tal de eliminar la censura previa a las
producciones cinematogrdficas.

Durante el proceso de implementacion de la sentencia, tanto el Estado como la Comisién y los
peticionarios enviaron informes a la Corte sobre el estado de implementacion de la sentencia. Los
informes presentados por la Comisiéon vy los peticionarios fueron de gran utiidad para mantener a
la Corte informada cuando todavia no se producian las medidas necesarias para cumplir con la
decision. Como parte de su facultad de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, en el 2003
la Corte Interamericana considerd que el Estado de Chile dio cumplimiento integral a la sentencia
emitida por la Corte el 5 de febrero de 2001, dando por terminado el caso.

El caso Loayza Tamayo es ofro en el cual, como consecuencia de la sentencia de la Corte
Interamericana, se obligd a un Estado a implementar modificaciones en el dmbito infero. En 1997 la
Corte dictd sentencia sobre el caso en la cual resolvid que el Estado del Per habia violado los derechos
de Maria Elena Loayza Tamayo a la licertad personal, la integridad personal, y las garantias judiciales, y
ordend que el Estado pusiera en libertad a sefora Loayza Tamayo y pagara una justa indemnizacion.

En 1993, miembros de la divisidn nacional contra el terrorismo detuvieron a la sefora Loayza Tomayo, a
quien acusaron de pertenecer al Partido Comunista de Perl —Sendero Luminoso —. En su denuncia a
la CIDH, la sefora Loayza Tamayo alegd que durante diez dias de detencion en un recinto militar en el
que permanecio incomunicada, fue torturada, violada sexualmente y amenazada con ser ahogada
en el mar. Ademds, alegd gue los agentes no la pusieron a disposicion de un juzgado especial en
confravencion de lo dispuesto en el decreto ley que regula el delito de terrorismo. No se interpuso
ninguna accién de garantia en su favor porque un segundo decreto ley sobre el delito de traicion
prohibia presentar el recurso de hdbeas corpus por hechos relacionados con el delito de terrorismo.

Un triounal militar, compuesto por jueces sin rostro, procesd a la senfora Loayza Tamayo por el delito
de traicion, pero la absolvid. Posteriormente, el Tribunal Especial del Consejo Supremo de Justicia
Militar también la absolvid por ese delito, pero ordend remitir el caso al fuero comun para el estudio
del delito de terrorismo. Finaimente, en 1994, un “Tribunal Especial sin rostro del Fuero Comun” la
condend a 20 anos de pena privativa de libertad con fundamento en los mismos hechos y cargos.

En su sentencia la Corte Interamericana resolvié que el Estado del Perl viold el derecho de la sehora
Loayza Tamayo a las garantias judiciales establecidas en el Articulo 8 de la Convencion Americana,
que protege los derechos de los individuos que han sido procesados por determinados hechos para
gue no vuelvan a ser enjuiciados por los mismos hechos. Como consecuencia, la Corte ordend que
el Estado ‘debe tomar las medidas de derecho interno necesarias’ para que los decretos leyes sobre
el delito de terrorismo y el delito de traicidn estén conformes con la Convencién Americana sobre
derechos humanos.

El caso Awas Tingni

En su sentencia en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, la
Corte Interamericana concluyd que el Estado de Nicaragua habia violado los derechos de
esta comunidad mayagna al otorgar una concesion de explotacion de los recursos foresta-



les existentes en su territorio fradicional sin el consentimiento de esta, y al hacer caso omiso
a la constantes demandas de Awas Tingni para que demarcara su territorio.

Segun una “inferpretacion evolutiva”, la Corte senald que el Articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho a la propiedad privada,
ampara también “los derechos de los miemioros de las comunidades indigenas en el mar-
co de la propiedad comunal”. Sentando un importante precedente para la defensa de los
derechos indigenas en el sistema internacional, la Corte afirmd que los derechos territoriales
indigenas no se basan en la existencia de un titulo formal otorgado por el Estado, sino en “la
posesion de la tiera” de las comunidades, enraizada en su propio “derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres”.

La Corte reconocié, asimismo, la importancia gque reviste para los pueblos indigenas su rela-
cién con la tierra, senalando gue “los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir liboremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas
mantienen con la fierra debe ser reconocida y comprendida como base fundamental para
sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica”.

Otro de los aspectos importantes de la jurisprudencia sentada por la Corte en el caso Awas
Tingni es la afirmacion del deber de los Estados de demarcar y titular las tierras comunales
indigenas como parte de su compromiso de hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion Americana. En la interpretacion de la Corte, la falta de demarcacion de los terri-
torios indigenas impide de hecho que estos pueblos puedan usar y gozar lioremente de sus
fierras y recursos. La falta de mecanismos juridicos efectivos para la demarcacion constituye
por lo fanto una violacion de la proteccion juridica y los derechos territoriales de los pueblos
indigenas garantizados por la Convencién Americana.

Como medidas de reparacion de la violacion de los derechos de la Comunidad, la Corte
impuso a Nicaragua el deber de “delimitar, demarcar y titular las tierras que corresponden
a los miembros de la Comunidad Awas Tingni, con la plena participacion, y tomando en
consideracion el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de la Comunidad”.
La Corte determind ademds que el Estado debia pagar a la Comunidad la suma de
USS$30.000 en concepto de costas y gastos judiciales, ademds de invertir US$50.000 en
“obras o servicios en beneficio de la Comunidad”, en concepto de reparacion del dano
inmaterial causado a esta. Por Ultimo, la Corte establecié la necesidad de que Nicaragua
adopte “en su derecho interno... las medidas legislativas, administrativas o de cualquier
ofro cardcter que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion,
demarcacion vy titulacion de las propiedades de las comunidades indigenas...”. Luego de
la sentencia de la Corte Interamericana, el Congreso de Nicaragua sanciond la ley 445
que establece los mecanismos para la demarcacion vy titulacion de todas las tierras perte-
necientes a comunidades indigenas.

Tras décadas de lucha indigena en el sistema internacional, el caso Awas Tingni constituye el
primer caso en que un tribunal internacional reconoce los derechos territoriales de una co-
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munidad indigena. La sentencia de la Corte Interamericana es “definitiva e inapelable”, y de
obligatorio cumplimiento para Nicaragua, quien ha sido parte de la Convencion Americana
desde 1979. Lajurisprudencia de la Corte es asimismo vinculante para todos los Estados que
han ratificado la Convencion, v sirve de criterio de interpretacion para disposiciones similares
de otros instrumentos infernacionales incluso la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Por Ultimo, la decision de la Corte también incidié en el proceso de
Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas que estd siendo discutido en el dm-
bito del Consejo Permanente de la OEA con amplia participacion de los pueblos indigenas
de la region.

El caso Awas Tingni es un buen ejemplo del uso del Sistema Intferamericano de protec-
cién de derechos humanos que, al buscar hacer justicia en el caso y en los marcos de la
Convencién Americana, produce efectos en el contexto de una estrategia politica mds
amplia de la lucha de los pueblos indigenas al derecho colectivo a la tierra y los recursos
naturales que han usado fradicionalmente. Durante el tramite del caso ante la Comision y
la Corte se combinaron estrategias juridicas con otras de movilizaciéon alrededor del caso.
Ambas actuaron en forma complementaria y se retroalimentaron mutuamente a lo largo
del proceso.

Los mecanismos de seguimiento de la sentencia también contribuyeron en el avance del
delicado proceso de negociacion para el cumplimiento de la sentencia que todavia sigue
en curso de implementacion. El proceso contd con la participacion de la propia comunidad
Awas Tingni y de una organizacion ubicada en Estados Unidos, encargada de la defensa y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas, llamada Indian Law Resource Cen-
fer®*, mds el apoyo de la organizacién intemnacional de derechos humanos Global Rights.
Por Ultimo, muchas organizaciones nacionales e internacionales realizaron presentaciones
ante la Corte Interamericana en calidad de amicus curiae con argumentos de derecho
indigena, derecho comparado y derecho internacional de derechos humanos, con el obje-
fivo de apoyar el reclamo de Awas Tingni. A pesar de que todavia existen muchos aspectos
de la implementacion de la sentencia pendientes de cumplimiento, el caso Awas Tingni
constituye un buen ejemplo de las oportunidades que se pueden abrir a fravés del Sistema
Interamericano.

34 www.indianlaw.org



Capitulo 4

Las ONG y la Comision Interamericana

Cuando un Estado, a través de agentes directos o indirectos, viola alguno de los articulos de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y no 1os subsana a fravés de su legislacion intema,
ni repara el dano a las victimas. Estas tienen todo el derecho de presentar una denuncia ante la
Comision Intferamericana, siempre y cuando el Estado haya ratificado la Convencion. Como se verd
en este capitulo la denuncia puede ser presentada por una persona, un grupo de personas o inclusive
una ONG., Lo cierto es que en la prdctica, son las ONG las que presentan o copresentan una peticion
ante la Comision; por muchas razones, son las mas familiarizadas con la legislacion intemacional
de derechos humanos, tienen recursos para tfrabajar, al menos en mayor escala que las presuntas
victimas; y conocen coémo funcionan los érganos del Sistema Interamericano.

La participacion de las ONG en el proceso no es nueva, pero No fue sino hasta los recientes cambios
politicos en América Latina que el rol de las ONG ha adqguirido vital importancia al momento de
presentar casos ante la Comision Interamericana.

Inicialmente, presentar casos ante la Comision Interamericana fue una meta de algunas ONG. Globall
Rights empieza a presentar casos ante la Comision Interamericana en el inicio de los noventas, en
un esfuerzo por buscar justicia para individuos, fortalecer el Sistema Interamericano y para promover
reformas y proteccion de los derechos humanos locales en Estados Unidos. Otras ONG, en particular el
Centro por la Justicia y la Derecho Internacional (CEJIL), ONG fundada en 1991, se iniciaron mediante
el litigio de casos ilustrativos de violaciones sistemdticas a los derechos humanos en los diferentes
paises ante los principales drganos del Sistema Interamericano.

“El litigio ante la Comisién y la Corte Interamericana de casos representativos, donde se ejemplifican
violaciones sistemdticas de los derechos humanos, ha demostrado el impacto que puede tener el

Las ONG y la Comisién Interamericana @



@ Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

sisterna regional de proteccién no solo respecto de las victimas y sus familiares, sino fambién en el
dmbito de las leyes, prdcticas y politicas de los paises de la regidn3®”,

Como ejemplos concretos de actividades realizadas por ONG que se pueden citar incluye: a) la
restitucion del derecho a la educacion de una nifia de ascendencia haitiana nacida en la Republica
Dominicana (Caso Dilicia Yean y Violeta Bosica); b) una comunidad indigena en Nicaragua (Caso
de Awas Tingni) que establece el derecho a la fiera comunal; y ¢) el suministro de fratamiento
médico para pacientes con VIH/SIDA en Chile en defensa al derecho a la salud (medidas cautelares).
Ademds, en relacion con los casos de derechos laborales, se logrdé una sentencia condenatoria
contra el Estado de Panamd por el despido de 270 trabajadores por su participacion en protestas y
manifestaciones pacificas contra el gobierno (Caso Baena Ricardo).

Como se puede observar, el sistema no solo funciona en los casos tradicionales de litigios sobre casos
de derecho a la vida; también en otros casos ejemplares ONG como Global Rights, CEJIL, Lawyers
Committee for Human Rights, Casa Alianza, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
de Guatemala (FAMDEGUA) y muchas otfras han logrado brindar proteccién y realizar modificaciones
a las legislaciones internas en casos de Derechos de la Ninez, Derechos de las Mujeres y Libertad de
Expresion, entre otros ya mencionados.

Las ONG han jugado y seguirdn jugando un papel muy importante en la difusiéon de informacion
sobre iniciativas politicas de la OEA en el tema de los derechos humanos. Desde mediados de
la década de los 90 profundizaron en un trabajo de elaboracién de propuestas para fortalecer
el frabajo del Sistema Interamericano, y se involucraron en debates en el dmbito de los drganos
politicos de la OEA.

Las organizaciones de la sociedad civil han promovido una representacion independiente ante la
Corte y el establecimiento de un mecanismo para determinar el sometimiento de un caso ante
la Corte que tomaria en cuenta el inferés de la victima. Estas han jugado un papel importante,
recientemente, en incidir para que los Estados adopten las decisiones de la Comision y la Corte.

Los cambios politicos que se presentaron en América Latina a finales de los 80 e inicios de los 90, es
decir, el retomno a la democracia en la regidn, permitieron fortalecer el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos vy por lo tanto permitir una mayor apertura para la presentacion de casos ante
la Comisién y para gue esta envie casos a la Corte Interamericana. Hay que recordar que en los
primeros diez anos de la Corte solo se frataron cuatro casos contenciosos, y a inicios de 2001 habia
ya mds de 36 casos acumulados®.

Debido al avance de estos, las ONG deben ahora considerar el Sistema como una opcidon mds
atractiva para obtener justicia; varias ONG latinoamericanas, organizadas a veces en alianzas, han
comenzado a acercarse al Sistema Interamericano para fortalecer su tfrabajo de derechos humanos
en el dmbito interno.

% Centro por la Justicia y el Derechos Intemacional (CEJIL) Informe Anual 2001, pdg. 43.
3% Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual 2002,



m Papel de las ONG

En la actualidad existe una coalicion de ONG que se ha venido consolidando en los Ultimos cinco
anos con el objetivo de dbrir un espacio de discusion para canalizar iniciativas que garanticen la
participacion e incidencia en la defensa de los derechos humanos en el continente. La coalicion
estd compuesta por mds de 300 ONG. Esta coaliciéon se reline dos veces al ano, con ocasion de las
sesiones de la Comisién Interamericana en Washington, para dar seguimiento y debatir los temas de
derechos humanos que se fratan en los drganos politicos de la OEA.

ONG

Bomadores

v v

Consejo Asamblea
Pemanente General

e |as ONG deben complementar al Sistema Interamericano y no suplir al sisterma en muchas de
sus funciones. De acuerdo con sus funciones, es obligacion de la Comision ejercer un frabajo de
promocion y educacion en derechos humanos; las ONG delben exigir a sus Estados, asi como a
la Comisién, un mayor y mejor frabajo de promocion y educacion en el dmbito inferno.

e Si bien la mayoria de los paises de la regién cuentan hoy con Procuradurias de Derechos
Humanos o Defensorias, y entre sus funciones se encuentran la educacion y promocion de
derechos humanos; en muchos casos esto se dirige mds hacia los instrumentos universales
que hacia los instrumentos regionales de derechos humanos.

e Las ONG deben vigilar el trabagjo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Las Directrices de participacion para la sociedad civil han abierto una puerta de gran valor
politico para participar en las distintas Asambleas de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) y una oportunidad Unica de hacer un mejor trabajo de incidencia.

e Las ONG deben presionar para que tanto la Comisidon como la Corte Interamericana cuenten
con el personal suficientemente capacitado para vigilar los derechos humanos desde un
punto de vista integral y no solo juridico.

e Las ONG deben trabajar para que la Comision pueda hacer mayores recomendaciones
a los Estados Americanos en cuanto a politicas publicas en distintos femas de derechos
humanos, tales como pueblos indigenas, nifos, mujeres, afrodescendientes, migrantes,
discapacitados y otros.
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Las ONG deben influir para que la Comision pueda promover reformas legislativas en
los Estados Americanos para gque éstos adapten la legislacion interma a los instrumentos
internacionales.

Las ONG deben presionar a los érganos politicos de la OEA para que redacten proyectos
de declaraciones y tratados sobre derechos humanos, tal como promover la redaccion de
la Declaraciéon Interamericana contra la Discriminacion Racial, proceso en el que se debe
contar con la amplia participacion y consulta de la sociedad civil.

El gran reto de las ONG es hacer que el frabagjo de la Comision sea un frabgjo preventivo
mdAs que reactivo, ya que hasta la fecha mucho de su trabajo ha consistido en el estudio de
casos sobre violaciones a los derechos humanos y su remision a la Corte,

Las ONG delen incidir en el Sistema desde el origen del Sistema mismo, es decir, a través de
los Embajadores que representan a los Estados Americanos ante la OEA, para consolidar un
sistema mds interamericano que latinoamericano.

La eficiencia y eficacia del Sistema Inferamericano no debe medirse por la cantidad de casos
que se envian cada ano, sino por la voluntad politica de los Estados para efectuar los cambios
infernos estructurales necesarios para gue no se violen los derechos humanos de sus ciudadanos.

Las ONG deben sequir ejerciendo su funcién de denuncia e incidencia, pero deben ademds
empezar a ejercer y fortalecer una funcion de propuesta y construir alianzas con otras ONG
nacional y regionaimente para alcanzar ese objetivo. En este asunto se viene avanzando,
pero el camino por recorrer adn es largo y empedrado.

Las ONG han jugado un papel importante en el fortalecimiento del Sistema Interamericano y que
se han abierto espacios para su participacion, pero el verdadero futuro del sistema descansa en la
voluntad politica de cada uno de los paises que infegran la Asamblea General de la OEA y en la
participacion e incidencia de la sociedad civil.

m Conclusiones

No cabe duda que el papel de las ONG es de vital importancia para el fortalecimiento de la Comision
Inferamericana y de la Corte Interamericana; pero los riesgos del debilitamiento siguen aun latentes,
a contfinuacion un resumen de los mismos:

Existe aun el problema estructural que fiene que ver con el hecho de que los Estados
de habla anglosajon muestran reacios a ratificar la Convencion Americana y aceptar la
competencia de la Corte, por lo que el sistema sigue siendo un sistema latinoamericano,
mds que intferamericano.

Muchas de las victimas no pueden acceder a la Comision o la Corte por los costos y recursos
envueltos; frayendo como consecuencia gue muchas personas quedan desamparadas de
la proteccién internacional.

Existen una serie de problemas procesales que van desde la lentitud en la resolucion de los
casos ante la Comision vy la Corte, que pueden durar varios anos, hasta la necesidad de
que se permita a las victimas llevar el caso directamente ante la Corte (jus standi), sin tener
gue depender de la Comision. Algunas propuestas de solucion pueden ser que se dote a



la Comisiéon y la Corte de mds recursos con el fin de que sesionen con mayor regularidad; o
hacer de ambos érganos permanentes,

e Existe enlas legislaciones internas de los paises poca legislacion para implementar el Articulo
68.2 de la Convencion Americana que establece la posibilidad de ejecutar las sentencias
de la Corte Interamericana mediante el procedimiento intferno para ejecucion de las
sentencias contra el Estado.

e Con base en los planteamientos de la OEA acerca del fortalecimiento del Sistema
Inferamericano de Derechos Humanos, los érganos politicos de la OEA y los Estados
Miembros delben sostener su comision expresa a los érganos de la proteccion con aprobar
un presupuesto anual correspondientemente suficiente.,

Fortalecer el Sistema Interamericano lleva implicito conocerlo, utilizarlo y promocionarlo; pero
creemos que la mejor forma de fortalecer el Sistema es reforzar las legislaciones internas, para que
éstas adapten y confien en los instrumentos internacionales, incluyendo los instrumentos de derechos
humanos Inferamericanos.

Se sabrd que el sistema es exitoso cuando pPocos casos se estdn archivando en la Comisiéon vy la
Corte. Esto puede ser logrado solamente a través de la promocion de los derechos humanos internos,
gue es también una funcion del Comision y es donde las ONG pueden desempehnar un papel vital.

Global Rights espera que esta guia prdctica permita que las ONG tengan una mirada general del
sistema, codmo acceder a él y cdmo ha beneficiado a las victimas y/o sus familiares, quienes han
utilizado el Sistema.
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Capitulo 5

Valor del Sistema Interamericano

El valor del Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos radica fundamentalmente
en gue las resoluciones de los érganos politicos, las recomendaciones de la CIDH y las sentencias de
la Corte poseen un cardcter obligatorio y vinculante que un Estado afirma al ratificar la Carta de la
OEA, la Convencién Americana o las otras convenciones en materia de derechos humanos. El mero
hecho de que un Estado haya ratificado un tfratado de derechos humanos como un acto soberano,
se puede convertir en potente herramienta para la sociedad civil. Al denunciar una violacién de
derechos humanos, una ONG estd fundamentalmente exigiendo que el Estado solo cumpla con sus
obligaciones internacionales.

Los érganos politicos, la CIDH y la Corte carecen de instrumentos de coercidn para forzar a un
Estado a implementar una resolucion de la Asamblea General o del Consejo Permanente, una
recomendacion de la CIDH o una sentencia de la Corte. No obstante, ningun Estado puede
ignorar estos pronunciamientos juridicos sin incurrir en un costo politico potencialmente alto. El
valor del Sistema Interamericano de derechos humanos se deriva de tales hechos juridicos y
politicos.

Mds concretamente, el valor del Sistema Inferamericano radica en su potencialidad para impulsar los
esfuerzos hechos por las ONG para obtener justicia ante la violacion de derechos humanos, rectificar
una situaciéon generalizada de violacion de derechos humanos y fortalecer el estado de derecho en
sus paises.



m Valor del Sistema Interamericano para las ONG

Desde la adopcion de la Carta de la OEA y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre en 1948, el desarollo del Sistema Intferamericano de proteccién de derechos humanos
constituye un logro significativo para los pueblos de las Américas. Existen nueve convenciones
0 protocolos en materia de derechos humanos que reconocen la gama plena de derechos
humanos. Ademds, la Comision y la Corte y los érganos politicos de la OEA han llegado a
ser activos en la defensa y promocién de la dignidad de la persona, y por lo tanto, son foros
importantes donde se pueden reivindicar 10s derechos humanos.

Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil son indudablemente uno de los actores
mdas importantes en el movimiento para promover la plena vigencia de derechos humanos en
las Américas. Individualmente o en concertacion, las ONG se dedican a una amplia gama de
actividades promotoras de derechos humanos, tales como documentar y denunciar violaciones,
elaborar legislacion interna, litigar en tfribunales nacionales, promover los derechos humanos a fravés
de educacion, capacitacion y sensibilizacion, y muchas otras actividades. Dentro de este cuadro, el
cabildeo ante los drganos politicos o el litigio en la Comision Interamericana o la Corte Interamericana
pueden figurar en una eficaz estrategia global.

Esta guia presenta la informacion bdsica con respecto al uso del sistema inferamericano. A manera
de conclusiéon, este capitulo ofrece unas observaciones finales sobre el valor del sistema para las
organizaciones de la sociedad civil que busquen ampliar su capacidad de accionar.

m Justicia en casos individuales

La Comisidon y la Corte representan instancias donde se puede buscar justicia cuando las posibilidades
de justicia ante los tribunales nacionales se agotan o se niegan, en contravenciéon de la obligaciéon de
un Estado con respeto a la debida diligencia para procurar la justicia. El agotamiento de los recursos
internos constituye un requisito que la CIDH debe respetar cuando se considere la admisibilidad de
una peticion individual. Sin embargo, este mismo principio implica la importancia del sistema, porque
el agotamiento de los recursos intfermos o la negacion de estos pueden convertirse en motivo para
recurrir al sistema. Cuando la posibilidad de justicia se extingue en el dmbito interno, la justicia se
puede buscar en el Sistema Interamericano.

Como se andlizd en los Capitulos | y Il, la Comisidon y la Corte estdn facultados para emitir
recomendaciones, y la Comision puede facilitar las soluciones amistosas. Al desempenar estas
funciones, la CIDH y la Corte contribuyen a la justicia al menos en fres maneras: obligar al Estado a
investigar una violacién y sancionar a los culpables, pagar las reparaciones pecuniarias y simbdlicas,
e implementar en el dmbito interno reformas legislativas, administrativas y de otra naturaleza, con el
fin de erradicar una prdctica violatoria a los derechos humanos. Todos constituyen logros significativos
no solo para las victimas y sus familiares, sino fambién para la sociedad. Es importante notar también
que la CIDH vy la Corte estdn facultados para dictar las medidas cautelares o provisionales con el fin
de salvaguardar a los peticionarios o los testigos.
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Rectificacién de situacion general de violacion
de derechos humanos

Los érganos del Sistema Interamericano poseen la responsabilidad de velar por la situacion generall
de los derechos humanos, sea en un determinado pais o sea con respecto a una categoria de
derechos tales como los de la mujer, los pueblos indigenas, nifos y trabajadores migratorios o los
derechos a la livertad de expresidon. Mds allé del plano de la justicia en casos individuales, por ende,
las instituciones del sistema pueden promover los derechos humanos en el plano social y politico.

La CIDH goza de las facultades para preparar informes sobre la situacion general de derechos
humanos en determinados paises, y de realizar visitas in loco, con el permiso del Estado, a fin de
estudiar la situacion. La participacion activa, coordinada y estratégica de la sociedad es crucial
en este contexto, porque las ONG pueden influir en la decision para realizar una visita in loco, las
actividades de la Comisidn durante la visita y el contenido del Informe que emite la CIDH después de
su visita, todo con el fin de ejercer un impacto sobre la situacion prevaleciente en un pais determinado.

La experiencia ganada desde los anos sesenta demuestra como, al desempenar estas funciones,
la CIDH puede crear una dindmica que fortalezca los esfuerzos hechos por la sociedad civil para
poner fin a una situacién generalizada de las violaciones de derechos humanos. Como se explicd
en el Capitulo I, el mero hecho de la presencia de la Comisién en un pais genera un debate sobre
la situacion de los derechos humanos, vy frecuentemente las victimas de violaciones aprovechan la
presencia de la CIDH para denunciar casos individuales de violaciones. Iguaimente, un Informe de
la CIDH puede intensificar la presidn sobre un Estado para que cese de violar los derechos humanos
en forma masiva y sistemdtica.

Tal fue la experiencia analizada en el Capitulo Il cuando el Informe de la CIDH, publicado después
de su visita in loco a Argentinag, puso fin a las desapariciones forzadas en aquel pais. Ademds, como
se presentard a continuacion, el Informe de la CIDH, elaborado después de una visita de la Relatora
sobre los Derechos de la Muijer, influyd para que el Estado mexicano estableciera mecanismos para
poner fin a una situacion generalizada de impunidad por violencia contra las mujeres.

Finalmente en este contexto, vale mencionar el impacto del informe sobre la situacion en Nicaragua
gue la CIDH publicé en 1979. Basado en el informe de la CIDH, que concluyd que el gobierno de
Nicaragua habia violado los derechos humanos de una manera grave, persistente y generalizada,
la Consulta de los Ministerios de Relaciones Exteriores, drgano politico de la OEA, declard en junio
de 1979 la necesidad del reemplazo inmediato y definitivo del regimen de Anastasio Somoza.
Somoza cedié el poder pocas semanas despues.

m Fortalecimiento del Estado de Derecho

El valor del Sistema Interamericano se deriva finalmente del hecho de que un caso tramitado ante
el sistema ofrece no solo la posibilidad de resarcir el daho causado a las personas afectadas, sino
también de impulsar reformas legislativas en el dmbito intero de un pais. Si bien los Estados, al ratificar



la Convencién Americana u otros tratados de derechos humanos, se comprometen a adecuar su
legislacion interna a la normativa del Sistema Interamericano, en realidad aun existen leyes en todos
los Estados del continente que no son compatibles con los estdndares internacionales de derechos
humanos.

La experiencia con los regimenes militares en décadas pasadas indica que la proteccion integral de
los derechos humanos depende del funcionamiento de las instituciones del estado de derecho. Por lo
tanto, la profundizacién y el perfeccionamiento de estas instituciones constituyen tareas importantes
para la sociedad civil. Una estrategia abierta a las ONG involucra el cabildeo en las instituciones
politicas nacionales con el fin de lograr la aprobacion de proyectos legislativos encaminados a
garantizar los derechos humanos. Una segunda estrategia, analizada en el Capitulo IV, involucra el
uso de los tratados para litigar en al dmbito local.

Ellitigio de un caso ante el Sistema Interamericano también puede constituir una estrategia eficaz para
fortalecer el estado de derecho, porgue las decisiones de sus drganos no solo sirven para reivindicar
los derechos humanos de individuos, sino fambién para obligar reformas en el dmbito infemo por
concepto de reparaciones. El Capitulo IV explicd como la CIDH y la Corte han impulsado reformas
legislativas a través de recomendaciones, soluciones amistosas, acuerdos sin soluciéon amistosa, vy
sentencias que obliguen a los Estados a modificar o derogar la legislacion interna relacionada con
el matrimonio, la liberfad de expresion, el trabajo esclavo, la traiciéon y el terrorismo, v los derechos
de los pueblos indigenas. En todos estos casos, las decisiones de la Comision o la Corte permitieron
cambios en el dmbito interno que no fueron posibles de lograr a través de los procesos legislativos
nacionales.

m Decisidn de usar el Sistema Interamericano

El valor del Sistema Interamericano se delbe medir por su potencialidad de obtener justicia en casos
individuales, rectificar situaciones generales de violaciones de derechos humanos y fortalecer el estado
de derecho, que es necesario para la proteccion de los derechos humanos. Los casos examinados
en esta guia demuestran que el sistema posee una creciente potencialidad para promover los
derechos humanos. El Sistema Inferamericano funciona como foro supranacional donde las ONG
pueden reivindicar los derechos humanos cuando los caminos a la justicia se encuentren cerrados,
los recursos internos se hayan agotado o negado, o cuando la situacion general haya llegado a tal
magnitud de gravedad que sea necesaria la supervision de los drganos del sistema.

Son las propias ONG las que deben definir su mision principal, la estrategia global que implementardn,
y las actividades especificas que realizardn. El cabildeo ante los drganos politicos o el litigio en la
Comisiéon Interamericana y la Corte Interamericana pueden figurar en una eficaz estrategia global.
Pero la decision de usar el sistema dependerd, entre otros factores, de la situacién que existe en sus
paises con respecto a los derechos humanos, las posibilidades de accién en el contexto politico vy
juridico, y sobre todo, los recursos econdémicos y humanos que una organizacion posea. El uso del
Sistema Interamericano es una opcidn entre muchas otras opciones, pero es imprescindible advertir
gue el uso del sistema, especialmente por medio del litigio ante la Comision y la Corte, no se realiza
sin costos en términos de tiempo, gastos y el desvio de recursos escasos de otras actividades que
puedan producir mejores resultados.

Valor del Sistema Interamericano @




@ Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Antes de llevar un caso ante al Sistema Interamericano, las ONG deben tomar en cuenta que el
proceso es dispendioso y oneroso. De hecho, la preparacion de una peticidon en si exige un enorme
esfuerzo. Debido a que los peticionarios tienen la carga de la prueba, las ONG deben compilar las
pruebas sobre el hecho o la situacion denunciada y proveer informacion detallada sobre el lugar y
la fecha de la violacién, el nombre de la victima y cualquier autoridad publica que haya tomado
conocimiento del asunto.

Como las ONG deben cumplir con los requisitos de la admisibilidad, debben presentar informacion
sobre las gestiones emprendidas para agotar los recursos internos. Al ser las audiencias particularmente
importantes en el desarrollo de un caso, las ONG deben incurrir en los costos de vigjar a Washington,
la sede de la CIDH, o a San José, la sede de la Corte, y dado que los procesos ante la CIDH y luego
ante la Corte normalmente duran anos, las ONG tienen que sostener sus esfuerzos durante un periodo
prolongado.

Por todas estas razones, antes de llevar un caso ante la CIDH, las ONG deben hacer todo lo posible
para lograr la justicia en los tribunales nacionales. Si es necesario denunciar una violacion ante el
Sistema Interamericano, hay que evaluar no solamente la solidez fdctica y juridica del caso, sino
también su calidad de representacion de los problemas generalizados. Es decir, las ONG deben
escoger casos paradigmdticos que puedan ejercer un impacto significativo sobre el dmbito intemo.

El Sistema Interamericano posee una creciente potencialidad para obtener la justicia, rectificar una
grave situacion de violacion de los derechos humanos y fortalecer el estado de derecho en los
paises de las Américas. Su valor se deriva de esta potencialidad. Por lo tanto, las organizaciones de
la sociedad civil deben considerar el uso del sistema para ampliar su capacidad de accionar en
defensa de los derechos humanos.
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96n ] Instrumentos y jurisprudencia internacionales

Base de Datos Interamericana de Derechos Humanos: www.wcl.
american.edu/pub/humright/digest/inter-American/index2esp.html

Academia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario: www.wcl.american.edu/numright/repertorio/

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
www.cidh.oas.org/que.htm

La Corte Inferamericana de Derechos Humanos
www.corteidh.or.cr/iindex.html

El espejo sitio de la Corte:
www.wcl.american.edu/humright/hracademy/corteidh/

La Corte Europea de Derechos Humanos:
www.echr.coe.int/

Base de Datos de SIM- La Universidad de Utrecht, Netherlands (el
Comité de Derechos Humanos, el Comité Contra la Tortura y el
Comité de la Eliminacién de la Discriminacion Racial, y La Corte
Europea de Derechos Humanos)
sim.law.uu.nl/SIM/Dochome.nsf?Open

La Biblioteca de Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota:
www1.umn.edu/humanrts/index.html

Base de Datos de Orgonos de vigilancia de los fratados de Derechos
Hurmanos de la ONU:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

Lalista de los Estados que hanratificado la Convencion Interamericana:
www.cidh.org/basicos/basic4.htm

m Informacién de contacto

Secretaria General de la Organizacion
de Los Estados Americanos (OAS)
Washington, D.C. 20006

Teléfono: (202) 458-3000

Telefax principal OAS: (202) 458-3967
Télex: 64128 OAS UW
El sitio web: /www.oas.org

Edificio Principal (MNB)
17th Street & Constitution Ave., N.W.
Washington, D.C. 20006, USA.

Secretario General

Dr. César Gaviria

17th St. and Constitution Ave., N.W. Room 20,
Washington, D.C. 20006

Teléfono: (202) 458 6836

Edificio de Servicios Generales (GSB)
1889 F Street, N.W.
Washington, D.C. 20006, USA.

Secretario General Adjunto
Embajador Luigi R. 0

17th St. and Constitution Ave., N.W.
Room 2, Washington, D.C. 20006
Teléfono: (202) 458-6046

Edificio Administrativo (ADM)

19th Street & Constitution Ave., N.W.
Washington, D.C. 20006, USA.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
1889 F Street, N.W.

Washington, D.C., 20006 U.S.A.
http://www.cidh.oas.org/Default.htm

Presidente

Dr. José Zalaquett

1889 F St., N.W., 5th floor , No.588-A,
Washington, DC 20006

Teléfono: (202) 458-6002

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Presidente:

Dr. Sergio Garcia Ramirez

Apartado Postal 6906 - 1000
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San José, Costa Rica

Teléfono: (506) 234-0581

Telefax: (506) 234-0584

El sitio web:www.corteidh.or.cr/index.html

Secretario:

Lic. Pablo Saavedra
Apartado Postal 6906 - 1000,
San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 234-0581
Telefax: (506) 234-0584

Lista de Relatorias en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
Las Relatorias son nombradas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, y se dividen en dos categorias:

Temdticas

Derechos de los Pueblos Indigenas

Derechos de la Mujer

Derechos de los Trabajadores Migratorios y Sus Familias

Derechos de Personas Privadas de Libertad

Derechos del Nino

Derechos de los Afro-descendientes y Discriminacion Racial
Libertad de Expresion

Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, transexuales,
Intersexuales.

De paises

Antigua y Barbuda Argentina Bahamas
Barbados Belice Bolivia

Brasil Canadd Chile

Colombia Costa Rica Cuba

Dominica Ecuador El Salvador
Estados Unidos de América Granada Guatemala
Guyana Hait Honduras
Jamaica México Nicaragua
Panama Paraguay Perli

Republica Dominicana Santa Lucia Trinidad y Tobago
San Vicente y las Granadinas  Surinam Saint Kitts y Nevis
Uruguay Venezuela

Para mds informacion, pongase en contacto con la Comisidén
Interamericana de Derechos Humanos

Direccién:

1889 F St., N.W., 5™ Floor,
No. 588-A,
Washington, D.C. 20006
Tel: (202) 458-6002
www.cidh.oas.org/Default.htm

Formulario para presentar peticiones sobre
Anexo 4. | .

violaciones a los derechos humanos
Las peticiones ante la Comisidn deben efectuarse por escrito. De
conformidad con el Articulo 44 de la Convencién Americana de
rechos Humanos', la denuncia ante la Comision Interamericana
puede ser presentada por las victimas, otras personas o grupo de
personas, asi como por cualquier organizacién no gubernamental.

De acuerdo con el Articulo 28 del Reglamento, las peticiones deberdn
contener la siguiente informacion:

¢ El nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas
denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea una
enfidad no gubernamental, el nombre y la fima de su
representante o representantes legales;

¢ Siel peticionario desea que su identidad sea mantenida en
reserva frente al Estado;

e la direccion para recibir correspondencia de la Comision
Y, €n su caso, numero de teléfono, facsimile y direccion de
coreo electrénico;

* Una relacién del hecho o situacion denunciada, con
especificacion del lugar y fecha de las violaciones
alegadas;

e De ser posible, el nombre de la victima, asi como el
de cuadlquier autoridaod publica que haya fomado
conocimiento del hecho o situacién denunciada;

e Lo indicacién del Estado que el peticionario considera
responsable, por accion o por omision, de la violacion
de alguno de los derechos humanos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
instrumentos aplicables, aungque no se haga una referencia
especifica al articulo presuntamente violado;

e El cumplimiento con el plazo previsto en el Articulo 32 del
presente Reglamento;

* Las gestiones emprendidas para agotar 1os recursos de la
jurisdiccion infema o la imposibilidad de hacerlo conforme
al Articulo 31 del presente Reglamento;

* la indicacion de si la denuncia ha sido sometida a ofro
procedimiento de arreglo internacional conforme al Articulo
33 del presente Reglamento.

Una vez presentada una peticién, la Comisidn examina los requisitos
formales de admision de la comunicacion, y si estdn completos,
la tfransmite al Estado denunciado para que éste presente sus
observaciones. Mds adelante se describird con mayor detalle el
proceso de admision de las peticiones.

" www.cidh.org/Basicos/Basicos2.htm



Modelo de Carta para solicitar Audiencia
Temdtica ante la CIDH

20 de enero de 2014

Dr. Emilio Alvarez Icaza

Secretario Ejecutivo

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Washington, D.C.

Estimado Sr. Alvarez:

En nombre de Global Rights, y de conformidad con el Articulo 64
del Reglamento de la Comision Interamericana, escribo para
solicitar gue la Comisién Interamericana convogue a una audiencia
durante su 116°periodo de sesiones para examinar los efectos de la
discriminacion racial en los Estados Unidos de América.

Es critico realizar un andlisis de los patrones raciales demograficos
residenciales al entender las manifestaciones contempordneas del
racismo en los Estados Unidos. Estos patrones raciales ejercen un
impacto sobre el acceso q, y la calidad de los servicios publicos,
particularmente sobre la educacion en los niveles primarios,
secundarios y terciarios, al crear inequidades serias y violaciones
de derechos humanos. Global Rights propone presentar un andlisis
experto de los patrones raciales en la planificacion urbana y
residencial en los Estados Unidos, y las implicaciones para la
protecciéon de los derechos humanos en las comunidades de
color. Al recibir confiracion de nuestra solicitud de la audiencia,
le suministraremos a su oficina los nombres de nuestro panel de
peritos.

Creo fuertemente que un didlogo entre los peritos en el tema
del racismo en los Estados Unidos y los miemibros de la Comision
Inferamericana contribuird a la creacién de los mecanismos mds
apropiados para proteger y promover los derechos humanos en los
Estados Unidos. Nosotros sinceramente anticipamos una respuesta
satisfactoria a nuestra solicitud de una audiencia.

Respetuosamente,

Carlos Quesada )
Director del Programa de Igualdad Racial y Efnica
Asesor de los Derechos de las Personas LGBII

Derechos Humanos:
¢Como Presentar Peticiones
en el Sistema Inferamericano?

Anexo 6.

Un especial agradecimiento a la Comision Interamericana de
Organizaciéon de Estados Americanos por permitir la publicacion de
este documento, el cual se puede encontrar en: www.cidh.oas.org/
cidh_apps/manual_pdf/MANUAL2002

£Coémo presentar peticiones en el Sistema Interamericano?
En ocasiones, las personas que sufren violaciones a los derechos
humanos no encuentran a quién recurir 0 no logran respuestas
satisfactorias en sus propios paises. Mediante la presentacion
de una peticién o denuncia a la Comisién Inferamericana de
Derechos Humanos, pueden obfener ayuda. La Comision investiga
las violaciones de derechos humanos cometidas por autoridades
gubemamentales y formula recomendaciones al Estado responsable

para que se restablezca el goce de los derechos en la medida de lo
posible, para que los hechos no vuelvan a ocurrir en el futuro y para
que se investiguen y se repare a las victimas.

Este manual busca informar a los posibles peticionarios sobre
los conceptos bdsicos que deben conocer antes de presentar
denuncias ante la Comision. También persigue exponer en téminos
claros y simples cudles son los derechos humanos protegidos,
cémo y cudndo presentar una denuncia, los requisitos que debe
cumplir, la informacion que debe incluiry, en general, cudles son los
procedimientos que deben seguirse.

La Comision y sus funciones

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue establecida
en 1959 y su estructura actual se rige, entre otros documentos, por
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El Estatuto
y el Reglamento de la Comision, que detallan sus facultades y
procedimientos, fueron aprobados en 1979y 2000, respectivamente.
La Comisién tiene sus oficinas en la ciudad de Washington, D.C.
y estd infegrada por siete miembros que son propuestos por 1os
Estados y elegidos, a titulo personal, por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Los miembros de la
Comisién no representan a sus paises. Ellos y la Comision representan
alos 35 Estados miembros de la OEA.

Una de las principales funciones de la Comisidn es atender
las denuncias o peticiones de personas, grupos de personas u
organizaciones que alegan violaciones de los derechos humanos
cometidas en paises miembros de la OEA. Los derechos que estdn
protegidos se detallan enlos siguientes documentosinteracionales:
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969),
los dos Protocolos Adicionales a la Convencién Americand: uno
sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de
San Salvador”) y el otro relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte.
Ofros tfratados de derechos humanos en el sistema inferamericano
son la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (*Convencion
de Belém do Pard”) y la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

La persona que presenta una denuncia a la Comision debe mostrar
que hubo una violacidn de la Convencién Americana, de la
Declaraciéon Americana, u ofro de los instrumentos mencionados.
El denunciante que alega una violacion a la Convencion Americana
debe asegurarse que el Estado que la cometié ha ratificado la
Convencion vy, por lo tanto, estd sujeto a su cumplimiento. La
lista de Estados que han ratificado la Convencién hasta junio de
2002 aparece mds adelante. Si el Estado denunciado no ratificd
la Convenciodn, la Comisién aplicard la Declaracién Americana. El
procedimiento, cuando se trata de una violacion de la Convencion
o de la Declaracion, es sustancialmente el mismo.

Durante la tramitacién de un caso la Comision procura facilitar un
acuerdo entre las partes para llegar a una solucion amistosa. Si las
partes no llegan a un acuerdo y la Comision encuentra que hubo una
violacion de derechos humanos, este érgano puede llevar el caso
contra el Estado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Si el caso no puede ser llevado a la Corte, la Comisidn puede publicar
sus conclusiones y recomendaciones en su informe anual, que es
presentado cada ano a la Asamblea General de la OEA.

ANExXos
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Derechos protegidos

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege
los siguientes derechos: Derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (ser tratado legalmente como persona).

¢ Derecho ala vida.

* Derecho a la infegridad personal: derecho a un frato humano,
incluyendo el derecho a no ser sometido a tratos o castigos
crueles, inhumanos o degradantes.

¢ Derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre.

e Derecho ala libertad personal.

» Derecho a las garantias del debido proceso.

e Derecho a no ser condenado con aplicaciéon refroactiva de
leyes penales.

» Derecho a la proteccion de la honra y la dignidad.

* Libertad de conciencia y religion.

e Libertad de pensamiento y de expresion.

e Derecho de rectificacién o respuesta por informaciones
inexactas o agraviantes.

* Derecho de reunion.

¢ Libertad de asociacion.

*  Derecho a la proteccion de la familia.

e Derecho al nombre.

¢ Derechos del nifo.

¢ Derecho ala nacionalidad.

¢ Derecho ala propiedad privada.

¢ Derecho de circulacion y residencia.

*  Derechos politicos.

» Derecho aigual proteccion de la ley.

¢ Derecho a proteccion judicial contra violaciones de los derechos
fundamentales.

* Derecho a indemnizacién en caso de haber sido condenado
por error judicial.

La Declaracion Americana también contiene una lista completa de
los derechos que los Estados deben respetar y proteger. Ademds
de los derechos anfes mencionados, la Declaracion contiene
reconocimientos especificos como la proteccion al derecho al
frabajo y a recibir un salario justo, el derecho a la seguridad social,
el derecho a los beneficios de la cultura, efc. La Convencién es
diferente en este aspecto porque dice solamente que los Estados
se comprometen a reconocer derechos sociales y econdmicos. Sin
embargo, establece con mds detalle los derechos individuales de
la persona.

Ademds existen derechos especialmente protegidos por ofras
convenciones, como el derecho a no ser sometido a torturas o fratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a no ser sometido
a una desaparicién forzada, el derecho de las mujeres a no ser
sometidas a violencia fisica, sexual o psicolégicay el derecho de las
personas con discapacidad a no ser discriminadas.

Personas o grupo de personas que pueden presentar denuncias
Cualquier persona, por si misma o en representacion de ofra,
puede presentar una denuncia o peticion ante la Comisién para
denunciar una violacion a los derechos humanos. También pueden
presentar peticiones un grupo de personas 0 una organizacién no
gubemamental (ONG).

Un requisito necesario para que pueda tramitarse una denuncia
o peticion es que exista una o varias victimas que puedan ser
individualizadas. La violacion alegada debe haber sido cometida
contra uno o varios seres humanos.

La CIDH suele referitse a quien presenta una denuncia como
peticionario; y a las personas confra quienes pudo haberse
cometido una violacién de sus derechos humanos, como victimas.

Condiciones para presentar una peticion

Deben cumplirse fres condiciones antes de presentar una denuncia
0 peticion:

Primera, se debe referir a la supuesta violacién por parte de un
Estado de los derechos establecidos en la Convencién Americana,
en la Declaracion Americana o en uno de los demds instrumentos
mencionados anteriormente;

Segunda, el peticionario deberd haber agotado todos los recursos
legales disponibles en el Estado donde ha ocurido la violacién y
la denuncia o peticidon a la Comisién debe presentarse dentro de
los seis meses siguientes a la fecha de notificacion de la decision
final sobre el caso por parte del trbunal nacional (“‘agofar los
recursos interos” significa que, antes de acudir a la Comision, el
caso debe haberse presentado ante los fribunales de justicia o ante
las autoridades competentes del pais correspondiente, sin que se
hayan obtenido resultados positivos); y

Tercera, o denuncia no deberd estar pendiente de ofro
procedimiento internacional, como el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. La Comisidn no es un fibunal de apelaciones.
La Comisién no puede revisar las senfencias o decisiones de
autoridades nacionales, a menos que haya irregularidades dentro
del proceso, que constituyan violaciones a los derechos humanos.
Una respuesta confraria a los infereses de una o mds personas No
constituye en si misma una violacion a los derechos humanos.

Estas condiciones permiten excepciones. No serd necesario cumpilir
con el requisito del agotamiento de los recursos intemos si se ha
negado a la victima acceder a ellos; o si las leyes locales no
aseguran el debido proceso para la proteccion de los derechos.
Tampoco es necesario agotar los recursos de la jurisdiccion
inferna en las situaciones en que el Estado se haya demorado en
pronunciar una decision final sobre el caso sin que exista una razén
valedera para ello, es decir, cuando se haya presentado un retardo
injustificado.

Finalmente, la Comisidn en ciertas circunstancias tampoco exige el
cumplimiento del requisito de agotamiento cuando una persona no
tiene los medios econémicos para pagar un abogado, y el Estado
no provee ese servicio de forma gratuita.

¢CUANDO PUEDE PRESENTARSE UNA DENUNCIA?

La denuncia o peticion deberd presentarse dentro de los seis meses
siguientes de la fecha de notificacion de la decision final sobre el
caso por los tibunales nacionales. Sin embargo, la victima que
no haya podido agotar tales recursos por alguna de las razones
anotadas anteriormente deberd presentar su denuncia o peticion
dentro de un plazo que sea razonable. En este caso, es mejor
presentarla antes que pase mucho tiempo de ocurridos los hechos.

Aspectos que se deben incluir en la denuncia

Toda denuncia o peticién debe presentarse por escrito. La peticion
deberd contener toda la informacién disponible. Si el peticionario
€s una persona o un grupo de personas, la peticién deberd incluir
el nombre del peticionario, nacionalidad, ocupacion o profesion,
direccion y fima(s). Si el peticionario es una organizacion no
gubemamental, la peticién deberd incluir la direccién de la
institucion y los nombres y firmas de sus representantes legales.
Cada peticion debe describir con el mayor detalle posible la
violacién, indicar la fecha y lugar en que ocunid, e identificar la



victima y, si es posible, el nombre de fodo funcionario que haya
tenido conocimiento del hecho. La peticidn debe contener
informacion que indique que se han agotado todos los recursos de
la jurisdiccion interna. El peticionario debe adjuntar, cuando ello sea
posible, copias de las actuaciones judiciales y otros documentos
pertinentes (encontrard un detalle de qué documentos son
importantes en el formulario al final de esta cartilla). Deberd indicar
cudndo fue la resolucion final y cudl fue su resultado.

En todos los casos, el reclamante deberd indicar las gestiones que
se hayan hecho ante las auforidades judiciales y 1os resultados
obtenidos. Si no fueron agotados los recursos ante 1os tribunales del
pais, la peticion deberd indicar gue ha sido imposible hacerlo por
una o mas de las razones mencionadas anteriormente.

Informacién adicional que debe contener la denuncia

Es Util indicar cudl derecho en particular de los especificados en la
Convencion, en la Declaracion Americana o en ofro instrumento, ha
sido violado. La denuncia o peticion debe contener todos los detalles
del caso y proporcionar todas las pruebas posibles, fales como
declaraciones de ser Utiles para determinar si ha habido violaciones
de los derechos humanos. Es también importante explicar cémo el
Estado tiene relacién con el hecho, y de qué manera su accion u
omision pudo haber violado el derecho en cuestién. Si la denuncia
0 peticidn no reline los requisitos bdsicos, se le pedird que complete
la informacién faltante.

Trdmite que sigue una denuncia

1. La Comisién recibe una denuncia o peticion por medio de su
Secretaria Ejecutiva. La denuncia o peticion es examinada para
determinar si se han cumplido los requisitos necesarios para
iniciar el frdmite. Si se han cumplido, se envia al Estado para
que responda la peticion. Luego de un periodo de intercambio
de informacién sobre la denuncia, la Comisién decide si la
denuncia o peticion es admisible.

2. En caso de ser admisible, la denuncia o peticion se fransforma
en un caso. En ese momento, la Comision invita a las partes a
ponerse de acuerdo y buscar una solucién amistosa. Si bien Ia
Comisién ofrece esta posibilidad en este momento, una solucion
amistosa puede ser alcanzada en cualquier etapa del frdmite
de una peticién o caso.

3. Silos partes no llegan a una solucién amistosa del caso, la
Comision decidird enfonces los méritos del caso, es decir, si hubo
0 no violacién de derechos humanos. Si la Comisién concluye
que hubo una o varias violaciones de derechos humanos, dicta
recomendaciones vy las fransmite al Estado, ddndole un plazo
para cumplirias.

4. Si el Estado cumple, se da por finalizado el caso. Si el Estado no
cumple, la Comisién puede remitir el caso a la Corte, o decidir
que lo publicard en su informe anual.

5. Durante el frdmite de una peticion o de un caso, la Comisidn
puede celebrar audiencias durante las diferenfes etapas del
procedimiento. En las audiencias, la Comision formula preguntas,
foma declaraciones de testigos y peritos, recibe documentos y
escucha los argumentos de las partes.

6. La participacién del peticionario es importante en todas las
efapas del procedimiento ante la Comisién y la Corte. Por
ejemplo, puede proporcionar mayores detalles sobre los
hechos, nombres de testigos, etc. El peticionario también tendrd
la oportunidad de presentar comentarios a la respuesta del
Estfado y de participar en toda negociacion para llegar a un

acuerdo. Asimismo, podrd presentar sus argumentos y prestar
declaraciones en el proceso ante la Corte Interamericana, si
fuera el caso.

7. Cuando el peticionario lo solicita, la Comision no revela al Estado
la identidad del peticionario.

Representacion legal

Debido a que la preparacién, presentacion y procesamiento
de la denuncia o peticion es un trdmite relativamente simple, el
peticionario puede hacerlo por sus propios medios sin que sea
necesaria la asistencia de un profesional. Sin embargo, es Util el
apoyo de un abogado o de una organizacién no gubemamental
(ONG).

Un abogado o los miembros de una organizacion, pueden entender
mejor las cuestiones técnicas y en consecuencia pueden asesorar,
recomendar, contribuir a interpretar los derechos violados, elaborar
argumentos adicionales, preparar eficientemente la presentacion
del caso y demostrar a la Comision que se han violado uno o mds
derechos.

Situaciones graves y urgentes

En toda peticion deberd indicarse si alguna persona estd expuesta a
un peligro inminente de sufrir un dano ireparable de algin derecho
fundamental. En esos casos, considerados como situaciones graves
y urgentes, la Comision tiene facultades para actuar con prontitud
y puede dirigirse al Estado para requerir la adopcién urgente de
medidas de proteccion.

Siempre que el escrito enviado a la Comision contenga el minimo
requerido de informacion para transmitiia al Estado, la solicitud que
busca la adopcién de medidas urgentes de proteccion (medidas
cautelares) puede ser breve y puede enviarse por cualquier medio,
inclusive por felegrama, fax, o correo electrdnico.

Miembros de la OEA y Estados que han ratificado la Convencion
Americana

Los Estados que se mencionan son miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, St.
Kitts y Nevis, Sanfa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Solamente los Estados que han ratificado la Convencién Americana
estdn legalmente comprometidos a observar y respetar los derechos
que alii se mencionan. Esfos Estados son: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago , Uruguay, y Venezuela.

El 26 de mayo de 1998, la Republica de Trinidad y Tobago notificd
al Secretario General de la OEA su resolucidon de denunciar la
Convencion Americana. La denuncia entrd en vigor transcurido un
ano de la fecha de notificaciéon, conforme al Articulo 78(1) de la
Convencion Americana.

Ahora bien, los Estados que han reconocido la jurisdiccion de la
Corte Interamericana, es decir, aquellos cuyos casos pueden ser
presentados por la Comision ante la Corte, son: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Pert, RepUblica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Direccidn a la cual se debe enviar el derecho se peticion

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

1889 F STREET, N.W.

WASHINGTON, D.C. 20006, ESTADOS UNIDOS

Fax: (202) 458-3992

Correo Electrénico: cidhoea@oas.org

Formulario para presentar peticiones sobre violaciones a los
derechos humanos

El siguiente formulario, preparado por la Secretaria Ejecutiva de la
CIDH, tiene por objeto facilitar la presentacion de peticiones relativas
a violaciones de los derechos humanos cometidas por Estados
miembros de la OEA, por parte de las victimas de dichas violaciones,
sus familiares, organizaciones de la sociedad civil u ofras personas.
El formulario se basa en la informacién requerida por el Reglamento
de la CIDH para dar frémite a las peticiones recibidas y determinar
si se han violado los derechos humanos protegidos por fratados
internacionales ratificados por el Estado acusado de la violacion. La
informacion requerida se encuentra enumerada en el articulo 28 del
Reglamento de la CIDH:

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones

Las peticiones dirigidas a la Comisidn deberdn contener la siguiente

informacion:

a. El nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas
denunciantes o0, en el caso de que el peficionario sea una
entidad no gubemamental, el nombre y la fima de su
representante o representantes legales;

b. Si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en
reserva frente al Estado;

c. La direcciéon para recibir corespondencia de la Comision v,
en su caso, numero de teléfono, facsimil y direccion de correo
electrénico;

d. Una relacion del hecho o situacion denunciada, con
especificacion del lugar y fecha de las violaciones alegadas;

e. De ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier
autoridad publica que haya tomado conocimiento del hecho o
situacion denunciada;

f. Lo indicacion del Estado que el peticionario considera
responsable, por accion o por omision, de la violacion de alguno
de los derechos humanos consagrados en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y ofros instrumentos
aplicables, aunque no se haga una referencia especifica al
articulo presuntamente violado;

g. El cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del
presente Reglamento;

h. Las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la
jurisdiccion inferma o la imposibilidad de hacerlo conforme al
articulo 31 del presente Reglamento;

i, La indicacion de si la denuncia ha sido sometida a ofro
procedimiento de arreglo intemacional conforme al articulo 33
del presente Reglamento.

Antesdellenarel formulario adjunto, se ruegaleer cuidadosamente
las instrucciones que aparecen a continuacion.

Instrucciones

El formulario debe ser llenado de la manera mds completa posible,
e incluyendo toda la informacion disponible con relacion a un
hecho en particular que constituya una o mds violaciones a los

derechos humanos por parte de Estados miembros de la OEA. La
redaccion de las respuestas debe ser sencilla y directa. En caso
de que la informacion solicitada no esté a su alcance o no exista,
debe senalar “informacién no disponible” o “no se aplica”, segun
coresponda.

Si necesita mds espacio para completar un punto del formulario, por
favor anexe una hoja.

El formulario puede completarse también en la pdgina web de la
Comision: www.cidh.org

Una vez completo, el formulario debe enviarse al Secretario Ejecutivo
de la CIDH por:

Correo a la siguiente direccién postal:

Comision Interamericana de Derechos Humanos

1889 F Street, N. W.

Washington, D.C. 20006 USA

Fax al siguiente nUmero: 1-202-458-3992.

Correo electrénico a la siguiente direccion: cidhoea@oas.org
Tenga presente que si envia el formulario de manera electronica, se
le solicitard luego que ratifique la denuncia envidndola por correo o
facsimil con su firmai.

FORMULARIO

1. Persona, grupo de personas u organizacion que presentan la
peticiéon

Nombre:

(En caso de tratarse de una enfidad no gubernamental, incluir el
nombre de su representante o representantes legales).

Direccion postal:

(Nota. La Comisién no podrd tramitar su denuncia si no contiene una
direccion postal)

Teléfono:

Fax:

Correo Electronico:

¢Desea usted que la CIDH mantenga su identidad como peticionario
en reserva durante el procedimiento?

Si No
Il. Nombre de la persona o personas afectadas por las violaciones
de derechos humanos

Nombre:

Direccion postal:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:




En caso de que la victima haya fallecido, identifique también a sus
familiares cercanos:

lll. Estado miembro de la OEA contra el cual se presenta la
denuncia

IV. Hechos denunciados

Relate los hechos de manera completa y detallada. Especifique el
lugar y la fecha en que ocurrieron las violaciones alegadas.

Pruebas disponibles

Indique los documentos que puedan probar las violaciones
denunciadas (por ejemplo, expedientes judiciales, informes fo-
renses, fotografias, fimaciones, etc.). Si los documentos estén en su
poder, por favor adjunte una copia. NO ADJUNTE ORIGINALES (No es
necesario que las copias estén certificadas)

|dentifique a los testigos de las violaciones denunciadas. Si esas
personas han declarado ante las autoridades judiciales, remita
de ser posible copia del testimonio correspondiente o sehale si
es posible remitilo en el futuro. Indique -si es necesario- que la
identidad de los testigos sea mantenida en reserva

|dentifique a las personas y/o autoridades responsables por 10s
hechos denunciados.

V. DERECHOS HUMANOS VIOLADOS (En caso de ser posible,
especifique las normas de la Convencion Americana o las de
otros instrumentos aplicables que considere violadas)

VI. Recursos judiciales destinados a reparar las consecuencias de
los hechos denunciados

Detalle las gestiones realizadas por la victima o el peticionario ante
los jueces, los tribunales u ofras autoridades. Senale si no le ha sido
posible iniciar 0 agotar este tipo de gestiones debido a que (1) no
existe en la legislacion intema del Estado el debido proceso legal
para la proteccion del derecho violado; (2) no se le ha permitido
el acceso a los recursos de la jurisdiccion intema, o haya sido
impedido de agotarlos; (3) hay retardo injustificado en la decision
sobre los mencionados recursos.

Sefale si hubo una investigacion judicial y cudndo comenzo. Si ha
finalizado, indique cudndo vy su resultado. Si no ha finalizado indique
las causas.

En caso de que los recursos judiciales hayan finalizado, sehale la
fecha en la cual la victima fue notificada de la decision final

VII. Indique si hay algun peligro para la vida, la integridad o la
salud de la victima. Explique si ha pedido ayuda a las autoridades,
y cudl fue la respuesta.

VIIIl. Indique si el reclamo contenido en su peticion ha sido
presentado ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas u otro 6rgano internacional.

FIRMA

FECHA
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Uso del Sistema Interamericano de los derechos humanos

Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil
en las Actividadese la OEA

OEA/SER.G
CP/RES.759(1217/99)
15 diciembre 1999
Original: Espanol
CP/RES. 759 (1217/99)

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS ACTIVIDADES DE LA OEA

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,
VISTO el informe de la Presidencia de la Comisién sobre la
Participaciéon de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA y
habiendo examinado el documento preparado por la referida
Comisién “Directrices para la Participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA” (CP/CSC-4/99 rev. 7); y
TENIENDO EN CUENTA:
La resolucion de la Asamblea General “La Organizacion de los
Estados Americanos y la Sociedad Civil" (AG/RES. 1661 (XXIX-O/99)
que contfiene el mandato al Consejo Permanente de preparar las
directrices para la participacion de la sociedad civil en las actividades
de la OEA y adoptarias antes del 31 de diciembre de 1999;
Las Normas sobre relaciones de cooperacion entre la Organizacion
de los Estados Americanos y las Naciones Unidas, 1os organismos
especializados vinculados a ésta y otros organismos nacionales e
inferacionales confenidas en la resolucidn AG/RES. 57 (-O/71) y la
resolucion CP/RES. 704 (1129/97) sobre la condicion juridica en la OEA
de las organizaciones no gubernamentales;
El reconocimiento por parte de la Asamblea General de la
importante contribucién de las organizaciones de la sociedad civil a
las actividades de la OEA, de sus érganos, organismos y entidades; y
La labor redlizada desde 1995 por el Consejo Permanente y
sus organos subsidiarios para incrementar el grado en que los
organizaciones no gubermnamentales y las organizaciones de la
sociedad civil pertinentes puedan participar en forma mds estrecha
en las actividades de la Organizacion y contribuir a ellas, asi
como el examen de mecanismos que permitan realizar las tareas
encomendadas a la OEA en el Plan de Accién de la Cumbre de
Santiago con respecto a la sociedad civil,

RESUELVE:

1. Adoptar las Directrices para la Participacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en los Actividades de la OEA, que se
adjuntan a la presente resolucion, las cuales complementan
las disposiciones existentes en la Organizacién, contribuyen a su
modemizacion y garantizan el fortalecimiento de las relaciones
entre ellay la sociedad civil.

2. Instruir ol Secretario General a fomar las medidas necesarias
para pemitir la implementacion de estas Directrices e informar
al respecto al Consejo Permanente antes del tigésimo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

3. Alentar a los Estados Miemibros a difundir informacion sobre estas
Directrices entre las organizaciones de la sociedad civil de sus
respectivos paises.

4. Felicitar a la Comisién sobre Participacién de la Sociedad Civil
en las Actividades de la OEA por la forma eficaz en que se

ha cumplido con el mandato de la Asamblea General en la
preparacion de las referidas Directrices.

5. Informar a la Asamblea General en su trigésimo periodo ordinario
de sesiones sobre la aplicacion de la resolucion AG/RES. 1661
(XXIX-O/99).

ANEXO

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS ACTIVIDADES DE LA OEA

INTRODUCCION

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha tenido especial
interés en los aportes que puedan redlizar a las actividodes de sus
drganos, organismos y entidades las organizaciones de la sociedad
civil. Es por ello que la Carta incorpora, en 1948, como funcién del
Consejo Permanente, la posibilidad de celebrar acuerdos o areglos
especiales “con ofros organismos americanos de  reconocida
autoridad infemacional.” A lo largo de estos cincuenta anos, los
diversos érganos, organismos y entidades de la Organizacion han
desarollado, en el marco de sus objetivos institucionales, variadas
formas de vinculacion con instituciones nacionales e intemacionales.
Lariqueza de ese proceso, que a veces ha dado lugar ainnovaciones
originales de especial importancia en el émbito de los organismos
intergubemamentales, indico también la necesidad de encausar los
aportes de esas instituciones y organizaciones elaborando las normas
que se estimd que era del caso.

Fue asi como a los arficulos pertinentes de la Carta de la OEA, se
sumaron resoluciones de la Asamblea General que, ya en 1971,
adoptd normas sobre las relaciones de cooperacién entre la OEA
y “organismos nacionales e intemacionales”. El tema recibié un
impulso definitivo cuando la Cumbre de las Américas de 1994, en
su declaracion, subraya la importancia de las organizaciones de la
sociedad civil en lo relativo a la profundizacion y permanencia de
las instituciones democrdticas. La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible,
realizada en Bolivia en diciembre de 1996, contd con los aportes de
diversas instituciones de la sociedad civil que enriquecieron con su
experiencia el Plan de Accién de Santa Cruz de la Sierra. La segunda
Cumbre de las Américas, celebrada en 1998, indica en su Plan
de Accion que la OFA podria servir como foro para el intercambio
de experiencias y de informacién sobre las organizaciones de la
sociedad civil y encomendd a la OEA que promoviese programas
adecuados para fomentar una mayor participacion de la sociedad
civil en los asuntos publicos.

Comienza asi una segunda etapa en la elaboracién de normas e
identificacion de mecanismos que permitan canalizar los aportes de
las organizaciones de la sociedad civil, actividad que se centfra en
el Consejo Permanente de la OFA. La Comision de Asuntos Juridicos
y Politicos considera exhaustivamente el tema y, en 1998, elabora
un informe sobre la condicién juridica de las organizaciones no
gubermamentales en la OEA. Por su parte, el Grupo Especial de Trabajo
Conjunto del Consejo Permanente y del Consejo Inferamericano
para el Desarrollo Integral sobre el Fortalecimiento y Modemizacion
de la OEA avanzo en la elaboracion de los lineamientos para la
participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA.

la Asamblea General, por su parte, encomendd al Consejo
Permanente en 1998 que examine las formas de incrementar el
grado de participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
las actividades de la OEA y las maneras de poner en prdctica las
disposiciones relativas a la sociedad civil encomendadas a la OEA
en el Plan de Accién de Santiago. En 1999, la Asamblea General



decidio establecer una Comisién del Consejo Permanente sobre Ia
Participacion de la Sociedad Civil en las Actividodes de la OEA que
tendrd, entre sus tareas, elaborar las normas para que tenga lugar tal
participacion.

Como puede observarse, en la OEA existe una anfigua experiencia en
materia de participacion de las organizaciones de la sociedad civilen
sus actividades. En un primer momento, esas formas de participacion
han sido desarrolladas por diferentes érganos en funcion de alcanzar
sus objetivos especificos. Cabe senalar al respecto, como ejemplos
especiamente demostrativos, 1as relaciones establecidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, por el Departfamento
de Desarrollo Sostenible —antes Desarrollo Regional y Medio Ambiente-
y por la Comision Inferamericana de Telecomunicaciones. Estas
modalidades de relaciones se reflejan tanto los estatutos como los
reglamentos de estos drganos. Debe mencionarse también que
fradicionalmente se ha dado una presencia de esas organizaciones
de la sociedad civil en la Asamblea de la Organizacion.

Esta tradicion de cooperacién de la OEA con las organizaciones
de la sociedad civil se fundamenta en los significativos aportes
que éstas pueden efectuar a la labor de la Organizacién, ya que
pueden introducir conocimientos e informacién adicionales en el
proceso decisorio, plantear nuevas cuestiones e inquietudes que
subsecuentemente serdn abordadas por la Organizacion, prestar
asesoramiento de expertos en dreas en las que son protagonistas y
pueden contribuir al proceso de creacion de consenso en muchas
esferas.

Teniendo en cuenta la evolucién reciente de la funcion de los agentes
no estatales en la vida publica y su papel cada vez mds importante
a nivel nacional, regional e infemacional —tendencias reconocidas
por la OEA y por la Cumbre de las Américas— deberdn identificarse
nuevos mecanismos y medios para mejorar las normas y practicas
actuales a fin de adaptarlas a esfos nuevos fendmenos.

En este marco, a partir del ano 1994, se inicia una etapa cuyo objetivo
es facilitar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en las actividades generales de la Organizacion. Esta participacion,
para ser fructifera, delbe darse en un marco normativo claroy, alavez,
flexiole. Esta segunda caracteristica se logra a fravés del mecanismo
de la revision periddica de la participacion en las actividades de la
OFEA. Estas directrices, por tanto, son un paso mds en la elaboracion
de normas que perfeccionen la participaciéon de las organizaciones
de la sociedad civil en las actividades de la OEA.

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS ACTIVIDADES DE LA OEA

1. Objeto. El objeto de las presentes directiices es regular la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
las actividades de los érganos, organismos o enfidades de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de conformidad
con el cardcterinfergubemamental de la OEAy con lo establecido
en la Carta de la misma, particularmente en los articulos 91(d),
95(d), 103y 112 (h), en los estatutos y reglamentos de los drganos
correspondientes y en las normas que rigen la celebracion de
las actividodes de la OEA en la consecucion de sus propdsitos
esenciales.

2. Definicién. Se entenderd por organizacion de la sociedad civil
toda institucion, organizacién o entidad nacional o intemacional
infegrada por personas naturales o juridicas de cardcter no
gubemamental.

3. Alcance de la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil.

4.

1. Las organizaciones de la sociedad civil podrdn asistir a los
actividades de la OEA, hacer presentaciones, proporcionar
informacién y, a solicitud de los drganos, organismos y
enfidades de la OEA, prestar asesoria especializada, de
acuerdo a lo establecido en estas directrices. Asimismo,
podrdn participar en las actividades operacionales vinculadas
con el disefio, el financiamiento y la ejecucién de programas
de cooperacion de conformidad con las normas vigentes y los
acuerdos especificos que celebren con este propdsito.

2. Las disposiciones de estas Directrices complementan pero
no modifican el Reglamento de la Asamblea General y del
Consejo Interamericana para el Desarrollo Infegral (CIDI), ni
las normas de las conferencias y organismos inferamericanos
especializados, las enfidades especialzadas y de las
Comisiones Interamericanas del CIDI.

Principios gue rigen la participacién de las organizaciones de la

sociedad civil en las actividades de la OEA. Las organizaciones de

la sociedad civil podrdn participar en las actividades de la OEA de
acuerdo con los siguientes principios:

a. Los asuntos de que se ocupen deberdn ser de competencia
de la OEAy las finalidades y propdsitos que persigan deberdn
ser congruentes con el espiritu, los propdsitos y los principios
establecidos en la Carta de la OEA.

b. La participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en las actividades de la OFA fendrd por objeto permitir
que sus organos, organismos o enfidades de conformidad
con las normas que regulan su funcionamiento, puedan
beneficiarse con la asesoria o informacién especializada
que ellas proporcionen, en funcidon de sus competencias o
infereses especiales en determinadas materias, asi como de
la cooperacion que estas organizaciones puedan brindar.

c. Laparticipacién de las organizaciones de la sociedad civil en
las actividades de la OEA deberdn ser de naturaleza tal que
confribuyan al desarrollo de las actividades de los drganos,
organismos o entidades, sin apartarlos de la funcion normativa
0 de elaboracién o insfrumentacién de politicas que
establecen los instrumentos normativos por los que se rigen.

d. La participacion de los organizaciones de la sociedad civil
en los actividades de la OEA, aungque bienvenida, no se
interpretard como una concesion de funciones negociadoras
~facultad exclusiva de los Estados- y preservard el cardcter
intergubemamental de los drganos, organismos y entidades
de la OEA.

e. los modalidades que asuma la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de
la OEA son distintas a los derechos otorgados a los Estados
Miembros, Observadores Permanentes y enfidades y érganos
del Sistema Interamericano.

Responsabilidades de los érganos, organismos v entidades de la

OEA en lo relativo a la participacion de las organizaciones de la

sociedad civil en sus actividades.

a. El Consejo Permanente, a través de su Comisién sobre
Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA
("la Comision”), monitoreard las relaciones que se establezcan
enfre las organizaciones de la sociedad civil y la OEA en el
dmbito de las funciones que le concede la Carta de la OEA.

b. Los otros érganos, organismos y entidades de la OEA regulardn
las relaciones que mantengan con las organizaciones de la
sociedad civil de conformidad con las normas que regulan
sus actividades para la mejor consecucion de sus fines y
mandatos especificos, teniendo presente estas directrices.
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c. LaSecretaria General ejecutard los encargos que le formule el
Consejo Permanente afravés de la Comisién, implementard los
mecanismos y procedimientos que se detallon mds adelante
y formulard las recomendaciones que estime del caso a la
Comision con miras a mejorar el sistema establecido.

6. Solicitud de participacion. Para que una  organizacién de

la sociedad civil pueda participar en las actividades de la

OFEA deberd dirigir al Secretario General una comunicacion

presentando la solicitud corespondiente. El Secretario General

referird la solicitud a la Comisién, la cual la analizard, formulard las
recomendaciones que estime pertinentes y la remitird al Consejo

Permanente a fin de que éste adopte la decision que sea del

caso. La solicitud presentada contendrd los siguientes elementos:

a. Nombre o razén social, direccion y fecha de la constitucion de
la organizacion, y los nombres de sus miembros directivos y de
sU(s) representante(s) legal(es).

b. Areas de frabajo principal y su relacién con las actividades
de los érganos, organismos o entidades de la OFA en las que
desea participar.

C. Razones porlas que considera que los aportes que se propone
realizar a las actividodes de la OEA pueden ser de interés para
ésta.

d. Identificacion de las dreas de trabajo de la OEA en las cuales
se compromete a apoyar las labores que se readlicen o a
formular recomendaciones sobre la mejor forma de alcanzar
los objetivos que persigue la OEA.

e. la solicitud deberd ir acompafada de los siguientes
documentos:

¢ Acta constitutiva

¢ Estatutos

* Informe anual mds reciente

* Declaracion de la mision institucional

¢ Estados financieros corespondientes al ano anterior a la
presentacion de la solicitud que incluyan sus fuentes de
financiamiento (pulblicas y privadas).

Registro_de_organizaciones de la sociedad civil. La Secretaria

General establecerd un registto de todas las organizaciones

de la sociedad civil que hayan sido aceptadas por el Consejo

Permanente para participar en las actividades de la OEA. La

Secretaria General mantendrd actualizado este registro, el cual

serd publicado en la pdgina electrénica de la OFA en el sitio

correspondiente a las organizaciones de la sociedad civil.

Condiciones de elegibilidad. Al analizar la solicitud de participacion

presentada por una organizacién de la sociedad civil la Comisién

tendrd en cuenta los siguientes criterios con el fin de formular la
recomendacion correspondiente:

a. Lo organizacién de la sociedad civil deberd gozar de
reconocida reputacién y representatividad en su esfera
parficular de competencia.

b. La organizaciéon de la sociedad civil deberd contar con una
estructura institucional que incluya mecanismos apropiados
para que sus autoridades rindan cuentas a los miembros y
sean controladas por éstos. Deberd contar, ademds, con un
representante legal y jefe administrativo, asi como una sede
establecida.

c. Lo organizacién de la sociedad civil deberd obtener sus
recursos principalmente de las organizaciones 0 miembros
individuales que la constituyan y deberd haber suministrado
unallista de las fuentes financieras y las contribuciones recibidas,
incluyendo, de manera particular, aquellas provenientes de

fuentes gubernamentales. Aquellas organizaciones cuya base
de sustento no proviene de sus miembros tfambién deberdn
suministrar una lista de sus fuentes de financiamiento y de
cualquier donacion que reciban, en particular, los recursos de
origen gubernamental.

d. La Comisién deberd tener especiaimente en cuenta que la
estructura institucional y la estructura de financiamiento sean
fransparentes y que concedan un nivel de independencia ala
organizacién de la sociedad civil solicitante.

e. La Comision no dard framite a las solicitudes de participacion
de aquellas organizaciones de la sociedad civil cuya sede o
actividad principal fengan lugar en cualquier ferritorio respecto
del cual exista una disputa de soberania entre un Estado
miembro de la OEA y un estado fuera del Hemisferio.

Origen_geogrdfico de los organizaciones de la sociedad civil.

La Comisién deberd tender a que se logre la inscripcién de

organizaciones de la sociedad civil provenientes de los Estados

Miemibros a fin de facilitar una participacion equitativa, equiliorada,

eficaz y genuina de las diversas regiones del Hemisferio

. Comentarios vy solicitudes de informes de los Estados Miembros.

Cuando la Comision andlice las solicitudes de participacion,
los Estados Miembros podrdn efectuar comentarios y solicitar
informaciones a la organizacion respectiva, los cuales serdn
fransmitidos a ésta para su respuesta.

. Responsabilidades de las_organizaciones de la sociedad civil

inscritas en el registro. Una vez inscrita en el registro, la organizacion

de la sociedad civil se compromete a lo siguiente:

a. Atender las consultas que le formulen los érganos, organismos
y entidodes de la OFA vy prestar a éstos la asesoria que le
soliciten

b. Difundir entre sus miembros informacién sobre las actividades
de la OEA.

c. Presentar a la Secretaria General, antes del 31 de diciembre
de cada ano, un informe, que incluya un resumen ejecutivo,
sobre su participacion en las actividades en la OEA durante
ese ano, asi como de su situacion financiera y fuentes de
financiamiento, y las actividades que se propone desarrollar en
el afo siguiente. Este informe serd transmitido por la Secretaria
General a la Comision,

d. Mantener actudlizada la informacién corespondiente a sus
miemibros directivos.

. Participacion en conferencias de la OEA. La participacion de las

organizaciones de la sociedad civil en las conferencias de la OEA

se regird por las siguientes normas:

a. Los organizaciones de la sociedad civil inscritas en el registro
podrdn participar previa nofificacion a la Secretaria General
en la que se indicard el nombre del o os representantes que
asistirdn a la conferencia,

b. La organizacion de la sociedad civil que no se encuentre
inscrita en el registro y que desee participar en una conferencia
de la OEA deberd diigir una solicitud en tal sentido a la
Secretaria General quien la remitird a la Comision. La solicitud
deberd contener los elementos indicados en el punto 6.

c. Examinada de manera preliminar por la Comisién y con
la recomendacion que estime pertinente, la solicitud serd
remitida a la comision o grupo de frabajo encargado de la
preparacion de la conferencia, la cual adoptard la decision
definitiva y, de ser el caso, dispondrd la acreditacion de la
organizacién solicitante.



d. Si en la consideracion de la solicitud, un Estado miembro
efectuara comentarios y solicitara  informaciones, la
organizacién aludida deberd recibirlos con tiempo para poder
referirse a los asuntos planteados.

e. En todos los ofros aspectos, la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las conferencias de la
OEA se regird por las normas que regulan esas actividades.

13. Asistencia v participacion de las organizaciones de la sociedad

14,

exposicion al inicio de las deliberaciones cuyo texto podra
distribuirse con anticipacion a los Estados Miemtbros. Con esta
aprobacion, igualmente, podrd realizar una presentacion
una vez que haya finalizado la consideracion del tema. Las
organizaciones de la sociedad civil no podrdn participar en las
deliberaciones, negociaciones y decisiones que adopten 1os
Estados Miembros.

Examen de la participacién de las organizaciones de la sociedad

civil_en las reuniones del Consejo Permanente, el CIDI y sus

civil en las actividades de la OEA. La Comision podrd examinar

organos subsidiarios.
a. Los organizaciones de la sociedad civii que hayan sido

inscritas en el registro podrdn designar representantes para
que asistan a las reuniones publicas del Consejo Permanente,
del CIDI'y de sus érganos subsidiarios. La asistencia de los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil en
las sesiones privadas deberd ser decidida por la Presidencia
de la reunién, en consulta con las delegaciones los Estados
Miembros participantes.

b. La Secretaria proporcionard en forma oportuna a las
organizaciones de la sociedad civil inscritas en el registro la
informacién relativa al calendario de reuniones publicas
y, cuando se encuentre disponible, el orden del dia de las
respectivas sesiones.

c. Las organizaciones de la sociedad civil inscritas en el registro
podrdn presentar documentos escritos, que no excedan
de 2.000 palabras, preferentemente en dos de los idiomas
oficiales de la OEA, sobre cuestiones dentro de la esfera de
su competencia particular y que figuren en el temario u orden
del dia de la reunién. Estos documentos serdn distribuidos
con suficiente antelacion por la Secrefaria General a los
Estados Miembros en la medida de lo posible en dos de
los idiomas oficiales de la OEA. Los documentos cuyo texto
exceda las 2.000 palabras deberdn ser acompanados de un
resumen ejecutivo en dos de los idiomas oficiales de la OEA
que la Secretaria distribuird con suficiente antelacién. El texto
completo del documento podrd ser distribuido, con cargo
a la organizacion de la sociedad civil respectiva, en el o los
idiomas en que haya sido presentado.

d. Cuando se trate de reuniones de las comisiones del Consejo
Permanente o del CIDI, las organizaciones de la sociedad
civil inscritas en el registro podran  distibuir documentos
escritos con anticipacion de acuerdo a lo establecido en el
punto 13.c. y, previa aprobacion de la Comision pertinente,
realizar una presentacion al inicio de las deliberaciones. Las
organizaciones de la sociedad civil no podrdn participar en las
deliberaciones, negociaciones y decisiones que adopten 10s
Estados Miembros.

e. Cuando se frate de reuniones de grupos de experios y
grupos de frabajo del Consejo Permanente o del CIDI, las
organizaciones de la sociedad civil inscritas en el registro que
tengan competencia especial en el tema que se discutird
recibirdn la  documentacion pertinente  por adelantado
y previa aprobacion de la reunién podrdn presentar una

18.

periédicamente la forma en que se desarrolla la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de
la OEA con el objeto de recomendar al Consejo Permanente las
medidas que estime del caso para perfeccionar tal participacion.
En fal cometido, la Comisién tendrd en cuenta los informes
anuales que deben presentar las organizaciones de la sociedad
civil a que se refiere el punto 11.c.

. Suspensidn o cancelacion de la inscripcion. La Comisién podrd

recomendar al Consejo Permanente que suspenda o cancele

la inscripcién en el registro de la organizacién respecto a la cual

haya llegado a la conclusion que:

a. Haya readlizado actos contrarios a los propdsitos y principios
esenciales de la OEA;

b. No hubiese realizado una contribucion positiva o efectiva a la
labor de la OFEA, segun se refleje en los informes remitidos de
conformidad con lo establecido en el punto 11.c; 0

¢. Haya dejodo de presentar informes por dos anos consecutivos.

d. Haya suministrada informacion  manifiestamente falsa o
inexacta.

. Plazo de la suspension de la inscripcion en el registro. El Consejo

Permanente podrd suspender la inscripcion en el registro, por
recomendaciéon de la Comision como resultado del examen
a que se refieren los puntos 14 y 15. Dicha suspension serd por
el periodo que especifique el Consejo Permanente, pero en
ninguin caso serd por mds de un ano. Toda organizacion de la
sociedad civil cuya inscripcién haya sido suspendida podrd
solicitar nuevamente al Consejo Permanente su inscripcion, de
conformidad con el procedimiento establecido en el punto 7,
después que haya vencido el periodo de suspension.

. Cancelacién de lainscripcion en el registro. El Consejo Permanente

podrd cancelar la inscripcion en el registro de una organizacion
de la sociedad civil como resultado del examen periédico a que
se refieren los puntos 14 y 15. La organizacion de la sociedad civil
a la que se haya cancelado su inscripcion en el registro podrd
solicitar nuevamente al Consejo su reconocimiento fres anos
después de la fecha en que la cancelacién entrd en vigor.
Notificacién del procedimiento a la organizacién de la sociedad
civil. El Secretario General informard por escrito a la organizacion
de la sociedad civil inscrita en el registro antes de que la Comisién
recomiende la suspensién o cancelacion de la inscripcion en el
registro. La Comisién proporcionard a la organizaciéon de que se
frafa una oportunidad razonable para que envie sus comentarios,
observaciones o la informacién que estime pertinente.
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El Instituto sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos es una
organizacién internacional no gubernamental, de defensa
y proteccién de los derechos humanos. Trabajamos con
contrapartes y activistas locales en América Latina, para
promover y proteger los derechos humanos de poblacio-
nes en condiciones de marginalidad, ya sea por su origen
nacional o étnico, su orientacién sexual o identidad de gé-
nero. Fortalecemos a las organizaciones de base para que
se conviertan en actores politicos y promuevan cambios es-
tructurales en los paises donde trabajamos.
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