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Apresentacao

O Instituto Internacional sobre Raga, Igualdade e Direitos
Humanos é uma organizacao ndo governamental de defesa
e protecao dos direitos humanos, que trabalha com parceiros
e ativistas locais da América Latina na promogao e protegcao
dos direitos humanos de populacées marginalizadas, seja por
origem nacional ou étnica, orientagao sexual ou identidade de
género. O Instituto fortalece as organizagdes de base para se
tornarem atores politicos e promoverem mudancas estruturais
nos paises em que trabalha. A metodologia de agao é baseada
em capacitacao técnica, documentacgao de violagdes de direitos
e trabalho de defesa politica em niveis nacional e internacional
para alcancar mudangas estruturais sustentaveis nesse campo.

Em resumo,

e Buscamos justica para as vitimas de violagdes dos direitos
humanos.

« Trabalhamos para promover a igualdade racial, étnica e de
género, bem como para promover os direitos das pessoas
que enfrentam situacdes de discriminacao com base em
sua orientacao sexual ou em sua identidade ou expressao
de género.

« Auxiliamos pessoas e comunidades a se capacitarem para
alcangar mudancas estruturais que as beneficiem.

e Fortalecemos a capacidade de nossos parceiros de
documentar casos de violacdes dos direitos humanos e
fazemos recomendagdes nos niveis nacional, regional e
internacional.

Nesse contexto, o Instituto Internacional sobre Raca, Igualdade
e Direitos Humanos apresenta este guia de boas praticas para
a sociedade civil sobre como preparar solicitagdes de medidas
cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
com o objetivo de fortalecer as capacidades dos usuarios do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, através deles,
também do préprio Sistema.



Bem-vindos a este guia pratico que permitira entender
como registrar uma solicitacdo de medidas cautelares junto
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
As medidas cautelares sao uma ferramenta importante
para proteger os direitos humanos e tomar agdes concretas
a favor dos direitos das pessoas mais vulneraveis e em
situacdes de risco contra uma possivel violagao de seus
direitos fundamentais.

Durante o percurso por este manual, n6s acompanharemos
vocé e esclareceremos algumas duvidas que possam surgir ao
longo do caminho, além de chamar sua atencao para alguns
aspectos que vocé nao deve perder de vista na preparacao da
sua inscrigao.



Rosa Flores

IDADE:

42 anos

LUGAR DE PROCEDENCIA:
Estado Atlantico
ORGANIZAGAO:

Coordenadora Nacional de
Indigenas Feministas Unidas
ATIVISMO:

Mulher indigena feminista As
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J avi Méndez

19 anos

Estado de la Sierra
Nao participa

Ativista LGBTI
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Marcio Garcia

IDADE:
35 anos

LUGAR DE PROCEDENCIA:
Estado de Centralia
ORGANIZAGAO:
Independente

ATIVISMO:

Jornalista afrodescendente
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Penélope Alvarez

IDADE:
28 anos

LUGAR DE PROCEDENCIA;
Estado da Bahia

ORGANIZAGAO:

Bahia Diversa

ATIVISMO:

Mulher trans defensora
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Quais sao as medidas cautelares
e como os defensores dos
direitos humanos se beneficiam
com elas?

______ Por isso, eu gostaria de lhe explicar um elemento
.~ importante antes de que mergulhe neste
mundo. Lembre-se de que as medidas cautelares
sdo um [YIE@NNTHYT6], que é fornecido pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

Olal Meu nome
¢é Rosa. Sou uma
mulher indigena
e feminista que
dedicou seu
trabalho a luta pelo
reconhecimento e
respeito dos direitos
das mulheres.

Quando avida ou a integridade de uma ou
de um grupo de pessoas corre um sério risco,
a CIDH solicita que um Estado Membro da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
intervenha para evitar danos irreparaveis

a garantia da preservacao dos direitos
fundamentais dessas pessoas.

Exato. O que isso significa é que, quando
avida, aintegridade e os direitos
fundamentais de uma pessoa ou de um
grupo estao em risco, as Medidas
Cautelares sdo 0 mecanismo

pelo qual a CIDH solicita

protecao aos Estados

Membros da OEA e a

concessao de garantias de

seguranga para o exercicio

dos direitos fundamentais

da pessoa ou pessoas que

possam estar ameagadas.

Eu sei disso porque sou

beneficiario de medidas

cautelares.




QUAIS SAO AS MEDIDAS CAUTELARES E COMO OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS SE BENEFICIAM COM ELAS?

riod
re para
\_/,

A CIDH é um orgao principal e autonomo da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), cujo mandato se baseia na Carta da
OEA e na Convencao Americana de Direitos Humanos. A Comissao
Interamericana tem a missao de promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos na regiao e atua como 6rgao consultivo
da OEA nesta matéria. A CIDH é composta por sete membros
independentes, eleitos pela Assembleia Geral da OEA em sua
capacidade pessoal, e que nao representam seus paises de origem

ou residéncia.

Mev
nowme ¢ Marco,

sou jornalista e
pertengo a comunidade
afrodescendente.

E importante
que vocé leve em
consideracao a diferenca
entre o da
Medida Cautelar e o
a favor
de quem as medidas
cautelares sao
adotadas.

Para mais informacgoes: www.cidh.org



http://www.cidh.org

QUAIS SAO AS MEDIDAS CAUTELARES E COMO OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS SE BENEFICIAM COM ELAS?

O [[TZOIVE:TEY01E, como o préprio nome Aqui é preciso ILITYIYIENAE que
indica, é a pessoa ou grupo de pessoas que o beneficiario deve JIYIZE ser uma
envia uma solicitagao. Pode ser uma pessoa pessoa fisica, uma vez que uma medida
fisica - ou seja, eu, Penélope, que poderia cautelar nunca pode ser concedida a uma
solicitar uma medida cautelar - ou também organizagao. Portanto, quando temos
uma organizagao da sociedade civil. muitas pessoas para as quais solicitamos

medidas cautelares, devemos tentar
fornecer suas informacgdes com o maior
numero de detalhes; isto €, caracteristicas
importantes do seu trabalho, dados pessoais
completos e precisos e outros elementos que
consideramos importantes mencionar para
identificar os beneficiarios do aplicativo.

Por sua vez, o {3\ |95 [@V:N;ie) (ou a
BENEFICIARIARSIESNBENEFICIARIOS)]

é a pessoa ou grupo de pessoas a favor

de quem as medidas cautelares serao
adotadas; isto é, a pessoa ou grupo de
pessoas que sao vitimas de uma violacdo dos
direitos fundamentais. Uma vitima ou um
beneficiario podem ser solicitantes!

Exatamentel
E por isso que
no meu pedido de
medidas cautelares,

incluimos minhas

informacgdes basicas,
dados como meu
nome, sobrenome e
o niimero do meu
documento de
identidade,

mas
também o fato
de eu ser uma mulher
indigena, defensora dos
direitos das mulheres e
povos indigenas, membro
de uma organizagdo que
trabalha pelos direitos
dessas populagdes, e que
participei de audiéncias
publicas perante a Comissao
Interamericana de Direitos
Humanos para denunciar
violagdes dos direitos
dessas populagdes em
meu pais.




QUAIS SAO AS MEDIDAS CAUTELARES E COMO OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS SE BENEFICIAM COM ELAS?

A CIDH declara que “as
medidas cautelares cumprem duas
fungoes relacionadas 4 protegao dos
direitos fundamentaic congagrados nas
normas do sistema interamericano. Tem uma
fungao ‘cautelar’, no sentido de preservar
uma situagao legal conhecida pela CIDH
em petigGes ou casos e ‘tutelar’, no
sentido de preservar o exercicio
dos direitos humanog™'.

e Também é importante entender que ~
/ a concessao de medidas cautelares ndo constituird um
/ prejulgamento a violagao dos direitos protegidos, nem na Declaracao
Americana sobre os Direitos e Deveres dos Homens, nem na Convengao
Americana, nem nos demais instrumentos aplicaveis. Isso significa que, ao
\ considerar um pedido de medidas cautelares e eventualmente concedé-las, a
CIDH nao declara o Estado envolvido responsavel por ter violado os direitos do
beneficiario ou por ter falhado em seu dever de protegé-los. Para chegar a
essa determinagao, a CIDH utiliza outro mecanismo de protecao dos

direitos humanos, denominado SV E IS [
INDIVIDUAISH -

-y ——
S E E o oo o e - - -
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De onde vem a autoridade da
Comissao Interamericana para
outorgar medidas cautelares?

E importante
entender de onde vem
a autoridade da CIDH
para outorgar medidas
cautelares.

Alguns governos questionaram que autoridade a CIDH
tem para intervir nos assuntos internos e solicitam que um
governo tome medidas concretas destinadas

a proteger os direitos fundamentais de uma
pessoa, especialmente paises que nao ratificaram
a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos. Porém, a resposta é basica:
se o Estado faz parte da OEA, mesmo
que nao tenha ratificado a Convencao
Americana de Direitos Humanos, a
Comissdo tem autoridade para agir. Nos
explicamos o porqué.

A avtoridade

da Comissao

Interamericana de Direitos
Humanos para outorgar medidas

cautelares deriva de varios

documentos.

1l




A primeira e mais importante é a (@475
DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS

Al e\ el, que, em seu artigo 1062,
estabelece a existéncia da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos e
explica que seu principal trabalho sera a
promocao da observancia e a defesa dos
direitos humanos no hemisfério ocidental.
Para implementar este mandato de trabalho,
a Comissao estabeleceu o mecanismo de
concessao de medidas cautelares.

Este artigo tambéwm se refere a Convengao Americana de Direitos
Humanos, cujo artigo 41 autoriza a CIPH a fazer recomendagoes aos
governos dos Estados-Mewmbros da OEA no que diz respeito a adogao
de medidas em favor da protegao e da promogao de direitos humanos.
Para exercer essa autoridade, a Comissao incorporou esse poder em
sev proprio Estatuto, no artigo 18 b%*

Por fim, o artigo Xlll da
Convencao Interamericana
sobre o Desaparecimento

Forcado de Pessoas® menciona

o uso do mecanismo para

a concessao de medidas

cautelares.




Como redigir um pedido
de medidas cautelares?

Bom, ja sabemos para
quem sdo as medidas
cautelares e quem sdo aqueles
que podem solicita-las. Agora
é muito importante saber quais
informagdes devo incluir em
minha solicitagdo por escrito para
a concessdo de Medidas de
Cautelares.

Esta informacao se encontra no artigo 25
‘ do Regulamento da CIDH ¢. Para o texto '
completo deste artigo, consulte

o anexo deste guia. ®

E importante
que vocé se familiarize com o contetdo do
artigo 25 do Regulamento para assegurar que a sua

solicitagdo de medidas cautelares reiina os requisitos
exigidos pela CIDH para considera-la.

-——_—

A nao inclusao de todas as informagées  \
\ solicitadas prejudicara o processamento de sua \
\ solicitacdo e resultard em uma comunica¢io |
\ por parte da CIDH solicitando mais \

\ informacdes, o que atrasara o processo.
~

1



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Lembre-

aparece mais adiante neste
guia (p. [9).

+ Lembre-se de que a solicitacao
' por escrito de medidas

| cautelares consiste em nove

| (9) ITENS ou ELEMENTOS

\

se de mencionar os artigos

que sustentam a solicitagao de medidas
cautelares. Para entender um pouco mais
sobre igso, consulte a sintese pratica que

|

|
l
I
I

Ny listados abaixo: /

Primeiro,

gostariamos de
explicar como faremos
para que a redagao do
pedido de concessao de

medidas cautelares

seja wmais facil
para voce.

v/ Dados pessoais

v Expressao da conformidade dos

beneficiarios propostos
v/ Contexto

Fatos alegados
competentes

acordo com a identidad
beneficiarios propostos

Norma aplicavel

4

Reclamacgdes as autoridades

Consideragoes especiais aplicaveis de

Fundamento da Solicitacao

Conclusdo e medidas solicitadas

.....

edos




N3ao se assuste! Parecem

ser muitos aspectos, Para

explicar passo a passo
cada um dos nove elementos
que fazem parte da solicitacao de
medidas cautelares, apresentamos nossos
casos particulares, deixando muito mais
evidente como proceder ou escrever
sua solicitacao.

mag meus colegas e eu

projetamos um mecanismo

que nao apenas permitira
que voceé entenda cada uma

das etapas das medidas
preventivag, mag também

lhe ajudara a criar a sua . .
Deixe-me explicar:

propria solicitagao.

vocé podera observar,
a partir deste momento,
que seu guia é composto
de dois elementos para
cada etapa; um que
chamaremos de “sintese
tedrica” e outro que
chamaremos de
“sintese pratica”.

A "B S LY, como
o proprio nome indica, é
onde todas as informacgdes
que explicam cada uma

das etapas a seguir sao
condensadas. Por outro
ElIMENSINTESE PRATICAM
vocé pode encontrar um
exemplo de como consolidar,
sintetizar e escrever cada um
dos documentos necessarios.

5 ‘ ATENCAO! AS DUAS SINTESES
@ SAO IMPORTANTES.

Lembre-se de que vocé, como defensor ou
defensora dos direitos humanos, tem uma grande
responsabilidade na formacao e no treinamento de
outros lideres; portanto, é inutil entender a “sintese
pratica” se vocé nao sabe de onde vem e para onde
esta indo. Por isso é muito importante que vocé
domine cada uma das etapas perfeitamente em
seus dois momentos, para se tornar especialista na U
formulacao de pedidos de medidas cautelares.

15



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Como o que vocé
escrevera no final sera
uma carta, vocé deve
deixar bem evidente quem
¢ o destinatario. Entao,
lembre-se de incluir:

Data

Cartadirigidaa: Nome do/a Secretario/a

Cargo: Secretario/a Executivo/a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

~ Ref. Pedido urgente de medidas cautelares em favor
~ de (nome do/a beneficiario/a proposto/a, pais)

Executivo/a da CIDH

PASSO 1
DADQOS PESSOAIS (Sintese Tedrica)

0 primeiro

passo é
compartilhar com a

Cowmissao Interamericana

de Direitos Humanos os dados

pessoais, tanto da pessoa ou

riod

i organizagao solicitante, quanto da

pessoa ou grupo proposto como

beneficiario.



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Para os dados do solicitante deve-se incluir:

] Nome completo: Se for uma organizagao, indiaue o seu home
completo.

| Endereco: Enderego do escritério em que a organizagao realiza
seu frabalho.

1 E-mail: Indiaue um enderego de e-mail que seja usado com
freauéncia, poraue € provdvel aue a CIDH se comuniaue com 0s
solicitantes através dele.

Telefone.

| Indicar caso precise solicitar sigilo de identidade. A

] Ppessoa ou organizagao solicitante pode pedir a Comissao o sigilo
de identidade. A Comissao nao publicara, portanto, os dados
pessoais do reauerente em documentos publicos ou os
compartilharé com o Estado a que pertence. Geralmente, o
anonimato € solicitado para impedir aue o relacionamento entre
o Solicitante e o Beneficirio coloque este ultimo em uma
sifuagao de maior risco. NOTA: Se vocé deseija solicitar o sigilo
de identidade, deve fornecer a CIDH duas cépias da solicitagao:
uma que contenha todas as informagoes para identificar a
organizagao e a oufra sem esses dados.

NOTA IMPORTANTE \

Agora, se as informacoes de contato estiverem incluidas \
no papel timbrado da sua carta, vocé podera omitir essas
informacgoes no corpo do texto e indicar apenas o nome
\ completo da sua organizacao e se solicita o sigilo de
identidade. g

==
—— o e —



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

NOTA IMPORTANTE
A pessoa ou grupo de beneficiarios também podem solicitar o
a Comissdo. Porém, neste caso, o anonimato sera mantido apenas
@ em documentos publicos. A Comissio comunicara a identidade do beneficiario
ao Estado, para que possa identifica-lo e, assim, fornecer a devida protecao. O
sigilo de identidade para os beneficiarios geralmente é solicitado para menores
de idade ou vitimas de violéncia sexual, ou caso a possibilidade de tornar a sua
situacao publica ser um agravante.

Posteriormente,
as informacdes
precisas do beneficiario
ou beneficiario das
medidag de precaugao
devem ser
observadas.

Os dados do beneficidrio devem incluir:

/' Nome completo: Vocé deve indicar o nome que aparece no
documento de identidade do beneficiario, além de qualquer nome
comumente usado.

v/ Namero do documento de identidade: [ndique também
easo voeé nao tenha o documento de identidade.

v/ Endereco.

v E-mail.

| Telefone.

| Indicagdo de caracteristicas pessoais vinculadas a
solicitagao: Por exemplo: vocé & um defensor dos direitos
humanos, afrodescendente, membro da comunidade LGBTI,

jornalista ou membro de alguma organizagio de ativismo
social? No meu cago, eu sou afrodescendente e gay, defensor
dos direitos humanos da comunidade LGBTI. Portanto, no
pedido de minhas medidas cautelares, devo destacar os
aspectos que me tornam mais vulneravel; por exemplo, minha
raga, minha orientagio sexual e meu trabalho.

&



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Caso nao seja possivel [XEINVEIYRFYY todas as pessoas propostas
como [ITTTIEEEITY, como no caso de solicitar medidas cautelares
em favor de um povo indigena, membros de uma comunidade
territorial ou pessoas privadas de liberdade em uma prisao que

nao permita entrada do visitante, devem ser fornecidos dados
suficientes para que o Estado fornega protecao. Por exemplo,

o nome da comunidade ou regido geografica em que estao
localizadas, ou 0 nome da prisao, se aplicavel. A razao pela qual os
beneficiarios propostos ndo podem ser individualizados também
deve ser explicada.

Entre os dados do 333« \:1[s), deve-se observar também se ele
é privado de liberdade e, nesse caso, indicar o local, as condigbes e a
duragao da detencao.

Por exemplo,
No meu caso, Sou uma
mulher trans e privada de
liberdade ha mais de seis
meses.

Portanto, no pedido
das minhas medidas
cautelares, devo
especificar minha
identidade de género
e meu endereco, o
local em que estou nos
ultimos meses e quais
foram as condicoes da
minha detencao’.

19



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Como vocé pode ver
na “sintese pratica’, as
informagdes incluidas

nos meus “dados
pessoais” ndo se
limitam aos aspectos

“técnicos”, mas também

detalham uma série

de elementos relacionados, como
meu trabalho ou minha carreira
profissional e de lideranca, aspectos
que sdo muito importantes conhecer
para os fins da minha solicitagao.

20

Va mesma forma, vocé percebera
que muitas das informagoes que
estao sendo detalhadas devem
ser também anexadas em notas
de rodapé. Isso deve ser lembrado

ew todo o seu pedido: anexar
0 wmaximo de informagoes e/

0u evidencias que permitam a
CIPH entender por que o seu caso
representa uma sitvuagao grave

e urgente, com a possibilidade
de dar origem a um dano

.

irreparavel.




DIREITOS HUMANOS PARA TODXS
98 Avenida de la Paz
Washington, DC
Tel: 202-555-6789
DDHH®@ddhhparatodxs.org
Washington, DC, 05 de fevereiro de 2019

Doutor

Paulo Abrao

Secretario Executivo

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Ref.: Pedido de medidas cautelares em favor de Rosa Flores, Estado do Atliantico

Caro Dr. Abrdo:

A Organizacdo dos Direitos Humanos para Todxs (Endereco: 98 Avenida de la Paz, Washing-
ton, DC; Tel: 202-555-6789; E-mail: DDHH@ddhhparatodxs.org) apresenta respeitosamente
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com carater de urgéncia, este pedido de
concessao de medidas cautelares, em conformidade com o artigo 25 do Regulamento da Co-
missdo, em favor de Rosa Flores, defensora de direitos humanos, mulher indigena e Coor-
denadora Nacional da organizacdo Indigenas Feministas Unidas. A Sra. Flores esta em uma
situacao séria e urgente, com a possibilidade de ser afetada por danos irreparaveis aos seus
direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal.

A organizacgao Direitos Humanos para Todxs solicita o sigilo de identidade para a segu-
ranca da beneficiaria proposta.

l. Beneficiaria

De acordo com os artigos 25.4(a) e 25.6(b) do Regulamento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, os Solicitantes informam a Comissdo que o beneficiario proposto des-

te pedido de medidas cautelares é RosA FLORES (Cédula de Identidade: 0101010; Endereco:
12345 Calle de la Cruz, Capital, Estado de Atlantico; E-mail: rosa.flores@gmail.com), Coorde-
nadora Nacional da Indigenas Feministas Unidas.

Indigenas Feministas Unidas é uma organizacao nao governamental cuja missao é promo-
ver os direitos das mulheres e dos povos indigenas no Estado do Atlantico®. A organizacdo
acredita que a interseccionalidade de género e raga / etnia da as mulheres indigenas uma
perspectiva especial na luta pelos direitos humanos. A organizacdo trabalha nas areas de
fortalecimento das mulheres indigenas para que se tornem participantes mais ativas da vida
publica e politica do pais.

Como Coordenadora Nacional da organizagao, a Sra. Flores participou de inimeras atividades
e se tornou uma das mais importantes defensoras dos direitos das mulheres indigenas. Foi
premiada com a prestigiada Medalha dos Direitos Humanos, por exemplo. Cabe destacar que
a Sra. Flores participou de uma audiéncia tematica sobre a “Situacdo das mulheres indige-
nas no Estado do Atlantico” durante o 1682 Periodo de Sessdes desta Comissdo. Gostariamos
de lembrar que, durante a audiéncia tematica, a Sra. Flores denunciou perante a Comissao
Interamericana que, devido as mudancas politicas que estavam ocorrendo em seu pais, ela
comegou a se sentir insegura e que grupos anti-direitos estavam se fortalecendo no territério
onde ela vive e trabalha’.
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COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

PASSO 2

Expressao da conformidade dos
beneficiarios propostos (Sintese Pratica)

- Bem, N\
vocé deve ter em N
" s \
mente'q_ue' = ‘vofe_e 2Lt A Y Eu, , documento de identidade numero
pessoa fisica ou juridica e esta , maior de idade e de nacionalidade \
solicitando medidas cautelares na minha qualidade de beneficiario proposto no pedido
perante a CIDH, é preciso provar

\
1
\
“ de Medidas Cautelares, autorizo a me
que o beneficiario dessa solicitacio §
(]
(]
(]
(]
[]
’
’

~
~
~
N

representar perante a Comissao Interamericana de
concorda com ela e, paraisso, é

Direitos Humanos.

muito importante que vocé tenha
um documento que comprove a
sua autorizacao, na medida do

N .
—-- -

z /4
\ possivel. Em outras palavras, um

7/
\  documento que exponha s
N
~ algo como:

~

\

Quando voceé tiver o documento anterior

assinado pelo beneficiario, voce podera incluir

no pedido de medidas cautelares um texto como o
que vocé ver4 abaixo. Por favor, congidere ugar a
nota de rodapé para incluir 0 anexo, que seriao

documento assinado.

A Sra. xxXx autoriza e expressa sua conformidade
de representacao para esta solicitacdo de medidas
cautelares, por meio da declaracdo escrita em 15 de
julho de 2016
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PASSO 2

Expressao da
conformidade dos
beneficidrios propostos
(Sintese Pratica)

PROCURAGAO

Eu, JAVI MENDEZ, com documento de identidade 51.000.29, maior de idade e nacionalidade
SERRANO, com endereco RUA TERCEIRA, 48, DISTRITO CENTRAL, ESTADO DE LA
SIERRA, na qualidade de beneficiario proposto no pedido de medidas cautelares, autorizo
Direitos Humanos para Todos a me representar perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

Assinatura:

Nome completo: J avi Méndez
Data: 05/02/2019

DIREITOS HUMANOS PARA TODXS
98 Avenida de la Paz
Washington, DC
Tel: 202-555-6789
DDHH@ddhhparatodxs.org

Il. Expressdo da conformidade dos beneficiarios propostos

o Sr.JavI MENDEZ autoriza e expressa sua conformidade de representagao para esta solicitagdo
de Medidas Cautelares, por meio da declaragdo escrita em 15 de julho de 2019%.
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COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

PASSO 3

CONTEXTO (Sintese Tedrica)

T
T

,
z

s 1 _
NV
\\/

4

Esta secao inclui uma
descricao do contexto em
que o beneficiario proposto
vive e trabalha, e como os

eventos que o afetaram Por exemplo, deve-
ocorreram. se notar se existe um
contexto generalizado

de violéncia no pais ou

se o(a) beneficiario(a)
trabalha em um pais onde
ha uma alta taxa de

feminicidio.

E importante explicar 3 Comissdo, de
forma sucinta e concreta, o que esta
acontecendo no pais e como o contexto
geral afeta ou pode impactar a situacao
do beneficiario proposto. E provavel que
a Comissao ja esteja ciente do contexto
e, portanto, nao ha necessidade de
recontar a historia completa do que
aconteceu. O importante é enfatizar
os detalhes mais relevantes sobre a
situacao do beneficiario proposto.
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Esta pode ser considerada uma
etapa anterior da descricao
detalhada dos fatos, que é a
préxima do processo.



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Na descricao do contexto,
lembre-se de que vocé deve
explicar de maneira geral qual é
0 contexto em que os eventos
ocorreram.

Por exemplo, no meu pais, existe
um contexto generalizado de
violéncia contra mulheres trans.
Os crimes contra nés, muitas vezes
violentos, ficam impunes, e existe
uma documentacao sobre o nivel de

violéncia. Posso citar tudo aqui.

Para dar uma ideia
mais clara de como
apresentar esta parte,
convidamos vocé a ir
para a “sintese pratica”
desta etapa.

NOTA IMPORTANTE

' Averigue se a CIDH ja se pronunciou sobre o contexto geral do \
| pais ou regidao em que o beneficiario proposto esta enfrentando \
| riscos. Consulte a pagina principal da Comissio em |
l X LLHIELHCASOSACOMUNICADOS DE IMPRENSAS
\ e as paginas das Relatorias. Consulte também os
\ da |
\ em INANAGTADTINeI: N4}, para os paises que aprovaram a |
Convencao Americana de Direitos Humanos. Cite as informacgoes
aplicaveis para lembrar a CIDH dessas declaragées.

...........

—_— -
e e e e e e e— — — — T

___________


http://www.cidh.org
http://www.cidh.org
http://www.corteidh.or.cr

DIREITOS HUMANOS PARA TODXS
98 Avenida de la Paz
Washington, DC
Tel: 202-555-6789
DDHH@ddhhparatodxs.org

5 de fevereiro de 2019
11l. Contexto

No Estado da Bahia existe um contexto generalizado de violéncia contra mulheres trans,
caracterizado por um alto indice de crimes violentos que ficam impunes™. Os nimeros
de assassinatos documentados por organizac¢des da sociedade civil nos ultimos trés anos
demonstram um padrdo preocupante de aumento desse tipo de violéncia®™. Os assassinatos sdo
frequentemente realizados de maneira cada vez mais violenta, deixando as vitimas marcadas,
cicatrizadas e mutiladas em atos de agressdo claramente estimulados pela transfobia®.

Em geral, as autoridades reagem com indiferenca a esses crimes™. Durante uma audiéncia
tematica perante esta Honoravel Comissao sobre “A situa¢do da violéncia contra pessoas trans
nas Américas”®, representantes da sociedade civil que trabalham pelos direitos das pessoas
trans trouxeram a luz um caso do Estado da Baia sobre policiais que, ao receberem declaracoes
de testemunhas que haviam encontradi o corpo de uma mulher trans, comentaram “O que
outro desses mortos importa?” 1

O cdédigo penal do estado da Bahia ndo contempla uma circunstancia agravante no capitulo
sobre assassinatos, que se refere a crimes baseados em preconceitos por orienta¢do sexual
e identidade de género e disposicoes relacionadas a crimes de édio”. Além disso, o Supremo
Tribunal Federal, em 2015, se colocou contrario a consideracdo de atos de violéncia contra
mulheres trans, de acordo com a Lei 77 de 2002, sobre Violéncia contra a Mulher™®. Isso,
combinado a transfobia generalizada e a atitude de ndo dar a devida importancia a vida das
pessoas trans pelas autoridades encarregadas de proteger os cidadaos, deixa as mulheres trans
numa situagdo de vulnerabilidade particular perante qualquer ato de agressao.
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COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

PASSO 4
FATOS ALEGADOS (Sintese Tedrica)

Esta secao inclui uma [p]31e e No N p] = ViV B 5 VAL N e (o
o) He e[ Np oA S Bk que demonstram a existéncia

de uma situacao grave e urgente com possibilidade de danos
irreparaveis, com énfase na situacao atual do beneficiario
proposto e seu nivel de risco.

Uma descrigdo
detalhada inclui PIV[EY]
JJQUESQUANDOSCOMO!
ONDENS do que
aconteceu. Ndo basta
dizer, por exemplo, que
vocé recebeu ameacas.
A Comissao deseja
saber todos os detalhes
relevantes do caso que
vocé esta apresentando.

Essa é uma das partes maig importantes da
sua solicitagao e provavelmente levara mais
tempo. E por isso que sugerimos que, mesmo
antes de comecar a eserever sua solicitag3o,
vocé tenha desenvolvido esta parte.




Sim, uma opc¢ao muito boa é que vocé
estabeleca um cronograma através do qual
possa apresentar em detalhes os eventos que
ocorreram para explicar a CIDH por que vocé
se encontra em situacao de risco e ameaca de
dano irreparavel.

Para isso, convido vocé a revisar os fatos
que descrevo ha ‘Sintese pratica” deste
quia. L4 voeé podera ter uma ideia de como Quando falamos sobre documentos
que podem “provar” fatos, nos
referimos a esses documentos que
apoiam ou ajudam a entender a
situacdo do(a) beneficiario(a) da
solicitacao.

descrever esses eventos, quais elementos
vocé deve levar ewm consideragao e,

acima de tudo, mencionar tudo que possa

comprovar as informagoes anexadas.

| ESCRITO, ARQUIVOS MEDICOS, FOTOGRAFIAS OU IMAGENS !

| po WHATsAPP. Observe que essas informacgdes ndo |

\ precisam ser avalizadas por um cartério. I




PASSO 4

DIREITOS HUMANOS PARA TODXS FATOS ALEGADOS
98 Avenida de la Paz (Sintese Tedrica)

Washington, DC
Tel: 202-555-6789
DDHH@ddhhparatodxs.org

IV. Fatos alegados

A situacdo que nos leva a apresentar urgentemente esse pedido de medidas cautelares é a
atual privacio de liberdade do beneficiario proposto, MARCO GARCIA, em condicdes nio
adequadas de acordo com as normas internacionais. Essa privacao de liberdade esta no auge de
uma série de atos que violam os direitos fundamentais do Sr. Garcia, que detalhamos abaixo:

Em 1 DE MAIO DE 2018, o Sr. Garcia estava relatando protestos pacificos na zona rural do
estado de Centralia. No meio da reportagem, alguns policiais vieram e o forcaram a parar
e excluir o video que Garcia estava gravando.

Em 15 DE SETEMBRO DE 2018, Garcia retornou a zona rural para realizar uma série de
entrevistas sobre as situagdes atuais dos moradores que participaram dos protestos de
dezembro do ano anterior. Ao entrar na area, o Sr. Garcia notou que uma van preta com
uma placa nimero XYZ 123 o seguia. O Sr. Garcia tentou perdé-la de vista, mas a van ficou
tao perto de seu carro, que ele teve que parar. Entdo, dois homens vestidos como civis
sairam do caminh3o e se identificaram como “amigos da policia da area”. Os homens
alertaram Garcia para ndo se preocupar mais com o que esta acontecendo na zona rural e
confiscaram seu equipamento de trabalho (cdmera, microfone, gravador e cadernos). Eles
também usaram insultos discriminatorios sobre a raca do Sr. Garcia, que é afrodescendente.

Em 19 DE SETEMBRO DE 2018, Garcia comecou a receber ligagdes ameacadoras, nas
quais era avisado que, se voltasse a fazer reportagens sobre a zona rural “vai se meter em
problemas do pior tipo”, e que os mesmos “poderiam resultar em sua morte"".

As chamadas ameacadoras aumentaram em frequéncia durante os meses de NOVEMBRO E
DEZEMBRO DE 2018 e incluiram insultos discriminatérios sobre a raca de Garcia.

Em 20 DE JANEIRO DE 2019, um feriado nacional no Estado de Centralia, ocorreu outra
rodada de protestos pacificos na zona rural e Garcia foi até a area encarregado da cobertura
para seu canal de televisao. Ele ficou nos arredores da area para coordenar com os outros
jornalistas que faziam a reportagem. As 17h00, ele se encontrava com um colega, o Sr.
Nicolas Montes, no escritdrio provisdrio que haviam montado, quando alguns policiais
chegaram. Os dois jornalistas foram presos e, de acordo com o relato do Sr. Montes, ndo
apresentaram mandado de prisdo nem explicaram os motivos da prisdo. Os dois homens
foram levados para a delegacia de policia - Zona Rural, onde foram interrogados por cinco
horas sobre o propédsito de estar na area.

Em 21 DE JANEIRO DE 2019, liberaram o Sr. Nicolas Montes sem queixas. Ele conta que,
no caminho para a saida da delegacia, passou por onde estava Garcia e viu que seu colega
tinha o olho esquerdo inchado e o rosto manchado de sangue, aparentemente devido a
golpes recebidos pela policia.

EM 22 DE JANEIRO DE 2019 FOI TRANSFERIDO PARA O CENTRO PENITENCIARIO A
AGUIA, A CERCA DE 200 QUILOMETROS da residéncia de sua familia.
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Em 24 DE JANEIRO DE 2019, como o Sr. Garcia ainda ndo tinha sido indiciado por qualquer
acusacgao, um advogado familiar interp6s o recurso de habeas corpus perante o juiz do
distrito®. Nao houve resposta.

Em 25 DE JANEIRO DE 2019, O irmao de Garcia viajou até o Centro Penitenciario A Aguia, ja
que as sextas-feiras eram os dias de visita, mas ele ndo teve permissao para visitar seu irmao.

Em 1 DE FEVEREIRO DE 2019, o irmao do Sr. Garcia voltou a penitenciaria péde ver seu
irmao por 15 minutos. Ele relata que, segundo seu irmao, sé havia dgua potavel e comida
uma vez ao dia. Estava em uma cela de isolamento, sem colchdo e sem uma area adequada
para fazer suas necessidades basicas. O irmao do Sr. Garcia notou que Marco havia perdido
peso e tossia muito, e que tinha uma cicatriz infeccionada no rosto ao lado do olho esquerdo,
aparentemente devido aos golpes que recebeu no dia da prisdo. Marco disse que ndo teve
a oportunidade de ver um médico.

Esse padrdo de ameacas, assédio e atos de violéncia contra o Sr. Garcia culminou na privacao
arbitraria de sua liberdade em condi¢des inadequadas, de acordo com os padrdes internacionais
e sem as garantias judiciais mais basicas, e é o resultado direto do trabalho jornalistico que ele
realiza. No que diz respeito aos insultos discriminatorios usados pelos agressores, aludindo a raca
do Sr. Garcia, consideramos que essa caracteristica inerente o tornou ainda mais vulneravel a
passar por essa situacdo, dado o racismo documentado no Estado de Centralia, incluindo por esta
Honoravel Comissao?. Tudo isso deixa o Sr. Garcia em uma situacdo séria e de atencdo urgente,
enfrentando possiveis danos aos seus direitos fundamentais a vida e a sua integridade pessoal.
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COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

PASSO 5

Denuncia da situacao de risco perante as
autoridades competentes (sintese teodrica)

Nesta secao, vocé deve indicar se os fatos expostos anterior-
mente foram comunicados as autoridades competentes ou
se alguma medida de protecao foi solicitada as autoridades
do Estado.

Lembre-se, para sustentar

Caso vocé néo tenha
denunciado os fatos,
explique neste espago
por que nao o fez.

esge ponto, voceé deve incluir
as regpostag recebidas ou
os comentarios feitos pelos

envolvidos no tdpico.




DIREITOS HUMANOS PARA TODXS
98 Avenida de la Paz
Washington, DC
Tel: 202-555-6789
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V. Reclamacgoes as autoridades competentes

O beneficiario proposto deste pedido de medidas cautelares, o SR. JAVI MENDEZ n3o denunciou
sua situacdo de risco as autoridades competentes, conforme contemplado no artigo 25.6(a)
do Regulamento da Comissao?, pelo fato de que as autoridades competentes sdo as mesmas
que detiveram, interrogaram e ameagaram o beneficiario proposto.

Conforme explicado na Secao IV - “Fatos alegados” - da presente solicitacdo e os fatos que a
motivaram foram a detencdo e subsequentes interrogatdrios e ameacas ao beneficiario proposto
por oficiais do Estado, membros da Policia Nacional. De acordo com os relatos do Sr. Méndez
incluidos na Secao IV, a Policia Nacional realizou buscas nos parques onde a comunidade LGBTI
geralmente se retne na capital em pelo menos seis ocasides nos Ultimos quatro meses. O Sr.
Méndez usava esses espagos para conversar com outros membros da comunidade LGBTI sobre
direitos humanos e boas praticas para a prevencao da transmissao do HIV. Ele acredita que,
por causa das informacdes que compartilhava, por ser gay e também por ser afrodescendente,
sempre era alvo da policia nesses parques quando as batidas aconteciam. Ele foi detido varias
vezes durante essas batidas e depois era levado para os arredores da cidade, longe de sua
casa, mas foi apenas em 17 de janeiro de 2019 que ele ficou preso por quatro horas e meia.
Conforme relatado anteriormente na Se¢ao IV, durante a detencgao, dois policiais interrogaram
o Sr. Méndez sobre seu interesse em direitos humanos, o insultaram usando palavras racistas
e homofdbicas e ameagaram combinar com o Ministério da Saude para que ele ndo recebesse
mais seus medicamentos antirretrovirais para o tratamento de HIV, caso continuasse com
seu ativismo.

No Estado da Serra, a Policia Nacional é a entidade encarregada de receber e processar
reclamacgoes dos cidaddos. Dado que, no caso do Sr. Méndez, os mesmos policiais eram os
agressores, o beneficiario proposto ndo tinha para onde ir para relatar a situacao de risco que
enfrentava naquele momento. Ao entrar em contato com o Ministério da Satde para verificar
o status de seus medicamentos antirretrovirais, por medo de que a ameaca feita pela policia se
cumprisse, os funcionarios se recusaram a ajuda-lo, dizendo que ndo tinham mais medicamentos
para fornecé-lo. Ao receber esta resposta, o Sr. Méndez ficou sem opcdes de reivindicagdo. E
importante ressaltar que esta Honoravel Comissao reconheceu repetidamente que “a falta de
uma instituicdo estatal responsavel por garantir e promover os direitos dos cidadaos, como
uma defensoria publica, deixa os cidadaos do Estado da Serra em situagao vulneravel ante
a possivel violacdo de seus direitos, tanto por entidades estatais quanto por individuos” %.
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Washington, DC
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VI. Reclamacdes as autoridades competentes

ROSA FLORES, a beneficiaria proposta deste pedido de medidas cautelares, denunciou sua
situacdo de risco as autoridades competentes, conforme contemplado no artigo 25.6 (a)
do Regulamento da Comissdo?, em pelo menos quatro ocasides. Entrou em contato com
a Policia Nacional, a Procuradoria Geral da Republica e a Defensoria Publica. As dentncias
apresentadas ndo resultaram em nenhuma situacdo mais segura para a Sra. Flores, que Lhe
permitisse realizar seu trabalho em defesa dos direitos das mulheres indigenas, sem sofrer
intimidacdo, ameacas e assédio.

Em , depois de encontrar um primeiro panfleto ameacador do grupo
anti-direitos “Valores da Vida" na porta do escritdrio das Indigenas Feministas Unidas, Flores
contatou urgentemente a Policia Nacional. Isso aconteceu as 09h15min. Um oficial chegou
somente as 14h30, que pegou uma declaracdo de Rosa sobre o ocorrido. Ele também levou
uma copia do panfleto, mas a Policia nunca mais entrou em contato com a organizagdo. %

Em , quando encontrou um segundo panfleto ameacador na porta
do escritorio, Flores e uma colega de trabalho foram até a oficina da Procuradoria Geral
da Republica para registrar a queixa correspondente. Ao tomar a declaracao, o oficial
que as assistiu informou a Sra. Flores e sua colega que seria praticamente impossivel
realizar uma investigacdo baseada em um panfleto que “poderia ser falso”, dando as duas
mulheres a impressao de que ele considerava a situagdo pouco importante. A Sra. Flores
nao recebeu nenhuma outra comunicacdo sobre uma investigacao sobre o caso relatado
até o momento.%¥

Em , as 17h50, Flores chamou a policia para informar sobre um
tijolo com outro panfleto ameacador que foi jogado pela janela do escritdrio das Indigenas
Feministas Unidas, quebrando a janela e danificando um computador. Flores e a maioria
dos membros da organizacao ainda estavam no escritdrio e, por causa do medo causado
pelo fato, ndo sabiam se deveriam sair ou permanecer la. Um oficial chegou duas horas
depois e as acompanhou até a saida do escritério. No dia seguinte, a Sra. Flores foi a
Defensoria Piblica para que a ajudasse a registrar uma queixa no Gabinete da Procuradoria
Geral da Republica? Flores ainda ndo recebeu nenhuma comunicagdo a respeito de uma
investigacao sobre este episddio.

Em , Flores apresentou uma dentincia na Procuradoria Geral da
Republica?’ por uma bomba caseira que foi encontrada nas instalacdes do escritdrio
de Feministas Indigenas Unidas, ao ser aberto na manha dessa segunda-feira. Ndo ha
informacdes sobre uma possivel investigagdo sobre isso.

No mesmo dia, acompanhada por uma autoridade da Defensoria Publica, a Sra. Flores
foi a Policia Nacional para solicitar que dispusessem de vigilancia perto do escritério.
Eles responderam que a bomba nao explodiu e que entdo ndo havia necessidade real de
presenca policial. O representante da Defensoria Publica insistiu no pedido e, finalmente,
a policia concordou em enviar uma patrulha para fazer rondas periédicas pelo menos uma
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vez por dia. No entanto, até o momento, nem a Sra. Flores nem os outros membros das
Feministas Indigenas Unidas notaram a presenca de uma patrulha passando pelo bairro
de seu escritorio.

O numero e a intensidade de eventos que colocaram a Sra. Rosa Flores em uma situacdo grave m
e urgente, com a possibilidade real de danos irreparaveis aos seus direitos a vida e a integridade

pessoal, aumentaram e as respostas que ela recebeu das autoridades tém sido inadequadas para

enfrentar esta situa¢cdo. Como observou esta Honoravel Comissao, “as medidas de protecdo

para defensores de direitos humanos que correm risco por suas vidas e seguranca pessoal devem

ser adequadas e eficazes. Para que elas sejam adequadas, é necessario que sejam idGneas,

protegendo assim a situacao de risco em que a pessoa afetada se encontra. Para serem eficazes,

elas devem produzir os resultados esperados para que o risco da pessoa protegida cesse.”*°. No

caso da Sra. Flores, o Estado ndo forneceu a ela uma medida de prote¢do adequada ou eficaz,

motivo pelo qual somos obrigados a solicitar essas medidas de precaucao.

PASSO 6

Consideracdes especiais aplicaveis de
acordo com a identidade dos beneficiarios
propostos (Sintese Teorica)

por causa do trabalho que

Normalwente, aqueles que realizamos na sociedade ou

solicitam Medidas Cavtelares

porque perfencewos a grupos

pertencem a grupos que vivem historicamente marginalizados

clreunstancias especials, seja riod ou vulnerdveis, como acontece no

re para

meu caso. Eu sou um jornalista
afrodescendente.

Para esses casos, a CIDH solicitou que, quando se tratasse de uma
situacao como a que eu estou, fosse mencionado no pedido de medidas
cautelares desta secao, mas, para frisar a minha situacao, devo lembrar a
CIDH o que foi dito em relatérios anteriores sobre a minha situagao. Para
isso, @ muito importante que vocé leia um pouco dos relatorios anteriores
da CIDH, que podem ser encontrados seguindo este link:
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VII. Consideragdes especiais aplicaveis a jornalistas e afrodescendentes
a. Jornalistas

A Declaracado de Principios sobre Liberdade de Expressao da Relatoria Especial para Liberdade
de Expressdo (doravante “RELE") estabelece que a liberdade de expressao, em todas as suas
formas e manifestacdes, é um direito fundamental e inalienavel, inerente a todos as pessoas®. E
também um requisito indispensavel para a propria existéncia de uma sociedade democratica®.

O Principio 9 da Declaracdo estabelece que assassinatos, sequestros, intimidagées ameacgas
aos comunicadores sociais, bem como a destruicdo material da midia, violam os direitos
fundamentais das pessoas e limitam severamente a liberdade de expressdo. Consequentemente,
é dever dos Estados impedir e investigar esses eventos, punir seus autores e garantir uma
reparacdo adequada as vitimas®, bem como tomar medidas efetivas para impedir ataques
contra jornalistas e outras pessoas que exercem seu direito a liberdade de expressdo*. Também
é dever dos Estados combater a impunidade, especificamente condenando energicamente esses
ataques quando eles ocorrem, mediante investiga¢do rapida e eficaz para punir devidamente os
responsaveis e indenizar as vitimas, quando apropriado. Os Estados também tém a obrigacdo
de fornecer protecao a jornalistas e outras pessoas que exercem seu direito a liberdade de
expressdo que estdo sob alto risco de ataque™®.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o marco juridico interamericano é consistente com a
condenacao das pressoes politicas e das medidas estatais que constituem meios indiretos
de restringir a liberdade de expressdo. 3 No mesmo sentido, o principio 5 da Declaragdo de
Principios da CIDH sobre Liberdade de Expressao estabelece que qualquer pressao, direta ou
indireta, bem como a censura prévia, deve ser proibida por lei e que a criacdo de obstdculos ao
livre fluxo informativo, violam o direito a liberdade de expressdo®.

A RELE afirmou que o assédio e/ou assassinato de jornalistas e comunicadores sociais, por
razoes relacionadas ao seu trabalho jornalistico, constitui a violagdo mais grave do direito a
liberdade de expressao, uma vez que ndo apenas viola seriamente o seu direito a vida , mas
suprime radicalmente o direito de se expressar livremente e o direito das sociedades e dos
cidadaos de buscar e receber informacdes e ideias de todos os tipos®.

Por seu lado, a Corte Interamericana declarou que: “o exercicio jornalistico s6 pode ser realizado
livremente quando as pessoas que o praticam ndo sdo vitimas de ameacas ou ataques fisicos,
psicoldgicos, morais ou outros atos de assédio”®. Essas a¢cbes ndo apenas infringem de maneira
particularmente drastica a liberdade de pensamento e expressdo da pessoa afetada, mas
também afetam a dimensao coletiva desse direito. Atos de violéncia cometidos contra
jornalistas (um termo entendido sob uma definicdo ampla, de uma perspectiva funcional) ou
contra pessoas que trabalham na midia e que estao ligadas a sua atividade profissional, violam
o direito dessas pessoas de expressar e transmitir ideias, opinides e informacoes e também
violam os direitos dos cidadaos e sociedades em geral de buscar e receber informagdes e ideias
de qualquer tipo.
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b. Afrodescendentes

Os lideres afrodescendentes merecem protecdo especial do Estado, dada a situacdo histdrica
de vulnerabilidade que afetou os afrodescendentes nas Américas. Como explicou esta
Honoravel Comissdo em seu Relatdrio sobre a situacdo dos afrodescendentes nas Américas,
“de maneira sistematica, os afrodescendentes da regido vivem nas areas mais pobres, com
menos infraestrutura e mais expostos ao crime e a violéncia.”*°.

A Comissao destaca sua preocupacao de que “as pessoas de ascendéncia africana enfrentem
obstaculos significativos em relacio ao exercicio e a garantia de seus direitos civis e politicos,
econOmicos, sociais e culturais” e porque “os principios de igualdade e ndo discriminacdo
ainda ndo estdo garantidos completamente para pessoas de ascendéncia africana nas Ameéricas
[...], profundamente afetadas pela persisténcia do racismo, que estrategicamente as impede
de desfrutar e exercer seus direitos humanos"*.

PASSO 7

Fundamento da Solicitacao
(Sintese Tedrica)

Este procedimento
é composto por trés
sub-passos muito
importantes:

A\Sh (0] {[p7:\p]F O primeiro sub-passo é
mostrar a CIDH que vocé sabe de onde vem

sua autoridade para outorgar medidas
cautelares. Vocé se lembra que vimos
isso quase no comeco do guia? Em um
paragrafo, vocé deve lembrar a Comissao
que ela tem autoridade para outorgar
medidas cautelares, citando os paragrafos
aplicaveis do artigo 25 do Regulamento
(ver Anexo!)
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Aqui, como vocé pode ver na secao
“Sintese Pratica”, vocé deve fazer um tipo
de lista ou contar os elementos que ja
foram detalhados na solicitagao até esse
momento e os que ainda precisam ser

EILELLGERVOCE NAO PODE SE PERDER

COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Y@ APara este ponto, o que vocé
deve indicar é se sua solicitacao esta
relacionada a uma peticao ou um caso
atual perante a CIDH. Nesse caso, vocé
deve incluir o nUmero da peticao ou caso
e a data da apresentacao. Se nao houver
vinculos, vocé deve omitir esta secao.

na argumentacao desta secao, de acordo
com os regulamentos da CIDH.

PASSO 7

Fundamento
da Solicitagdo

DIREITOS HUMANOS PARA TODXS (St Pt

98 Avenida de la Paz
Washington, DC
Tel: 202-555-6789
DDHH@ddhhparatodxs.org

VIIl. Fundamento da Solicitacao

iTULO DA SECAO.

a. Autoridade

A Comissao tem autoridade, com base no artigo 25 de seu Regulamento, para solicitar que um
Estado adote as Medidas de Precaugdo em “situa¢des graves e urgentes que apresentem risco
de danos irreparaveis a pessoas”* propostas como Beneficiarios. Essas medidas ndo precisam
estar relacionadas a uma peti¢cdo que esta atualmente sob consideracdo pela Comissdo*,
mas os Beneficiarios devem ser “determinados ou determinaveis, por meio de sua localizagdo
geografica ou pertencer ou conectar-se a um grupo, cidade, uma comunidade ou organizagdo” .

b. Consideracgées preliminares para a concessao das medidas cautelares

Como ja indicado, a beneficiaria proposta deste pedido de medidas cautelares é a senhora
Penélope Alvarez (nome legal: Pablo Alvarez), coordenadora da Associacido Nacional de
Mulheres Trans. A descricao da beneficidria proposta satisfaz o elemento considerado nos
termos do artigo 25.4 (a), do Regulamento da Comissdo e do artigo 25.6 (b) do mesmo?*. O
consentimento expresso da beneficiaria quando a solicitacdo é submetida por terceiros, como é
0 caso atual, esta incluido na Segéo Il, de acordo com o artigo 25.6 (c)¥. Uma descricdo detalhada
e cronologica dos fatos que motivam essa solicitacdo esta incluida na Secdo IV, satisfazendo
desta maneira o elemento considerado no artigo 25.4 (b) do Regulamento*. Doravante, serdo
discutidas medidas especificas de protegdo, conforme indicado no artigo 25.4 (c)*. *°

c. Vinculagdo com uma peticao ou caso da CIDH

Informamos a Comissao que este pedido de medidas cautelares ndo esta vinculado a uma
peticdo individual que a CIDH esta ouvindo atualmente.
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PASSO 8

Norma Aplicavel (Sintese Teodrica)

[sso0 é demonstrado
por meio de uma anilise
Juridica, comparando
sua situagao com a de
outrag pessoas que ja 830
beneficiarias de medidas
cautelares.

Esse é um momento
| crucial para a solicitacao
@ de medidas cautelares,
basicamente porque, ao
longo desta etapa, vocé
devera demonstrar que
sua situagao especifica
deve ser considerada
grave e urgente e com a
possibilidade de causar
danos irreparaveis aos seus
direitos fundamentais (o
motivo pelo qual vocé esta
enviando esta solicitacdo).

ﬁaque a CIDH outorgue uma medida

cautelar, os Solicitantes devem apresentar um
caso PRIMA FACIE que estabeleca uma causa de
ac¢do suficientemente apoiada pelas evidéncias
para justificar uma decisao a seu favor.

Os Solicitantes tém
o 0nus da prova e
devem demonstrar
que esse requisito foi
atendido para cada
item.
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COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

, - N
Prima facie é uma expressao legal que se traduz \
como “a primeira vista". Ela significa que os fatos

apresentados serao aceitos pela CIDH como verdadeiros até

que haja alguma prova do contrario. E por isso que também \
dizemos que os Solicitantes tém o 6nus da prova, ou seja, a “
responsabilidade de demonstrar a Comissao que a situacao \
do beneficiario proposto é Il e e que existe a ,'

possibilidade de A\ \ (03115 7.V E K a seus direitos /I
fundamentais. s

GRAVIDADERURGENCIA[
DANOS IRREPARAVEISEZIIIR{CH

elementos que a CIDH considera em

Examinaremos
cada um
dos trés

elementos:

sua andlise dos fatos alegados, para
determinar que a sitvagao justifica a
concessao de uma wedida cavtelar.

Cada elemento é

demonstrado enfatizando

os fatos aplicaveis e
procurando casos de concessao
de medidas cautelares com
base em fatos semelhantes e
comparando-os cowm os fatos

descritos acima sobre o
beneficidrio proposto.
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1 ELEMENTO DE GRAVIDADE:

A “gravidade da situacao” significa que uma acao ou uma omissao pode ter um sério
impacto na violagao de um direito protegido ou no eventual efeito de uma decisao
pendente em um caso ou peticao perante os orgaos do Sistema Interamericano
Considere as seguintes perguntas ao analisar a gravidade da situacao: °'

Quais direitos estao sendo ameacados?

Geralmente, medidas cautelares sao solicitadas para proteger os direitos a vida e

a integridade pessoal, sendo estas as prioridades para o bem-estar do beneficiario
proposto. Outros direitos ameacados também podem ter um impacto na gravidade
da situacao; por exemplo, os direitos a liberdade de expressao ou liberdade de
associagao.

Como?

Ap0os identificar os direitos sob ameaca, considere as maneiras pelas quais isto
esta acontecendo. O beneficiario proposto sobreviveu a um ataque? Circulam
nas redes sociais ameacas e declaracdes prejudiciais contra ele? Sofreu alguma

agressao fisica ou ameaca de agressao fisica? Sofre por estar exposto a condigoes
desumanas em um centro de detengao?

ELEMENTO DE URGENCIA:

A “urgéncia da situacao” é determinada pelas informacdes que indicam que o risco
ou ameaga é iminente e pode se materializar, exigindo, assim, acdes preventivas ou
protetoras.>. Considere as seguintes perguntas ao analisar a urgéncia da situacao:

Ha quanto tempo o beneficiario proposto esta enfrentando a situacao de risco?

Descreva se os fatos sdo isolados ou se o beneficiario proposto esta enfrentando a

situagao de risco ha um periodo significativo. Dependendo da situagao, a Comissao
considerara a duragao da situagao como prova da urgéncia de agir.

Houve um aumento de eventos de risco nos Gltimos meses, semanas ou dias?

Se a quantidade e/ ou a gravidade dos eventos aumentaram durante um certo

periodo antes da entrega do pedido de medidas cautelares, favor mencionar como
prova da urgéncia da situagao de risco.
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E possivel demonstrar um padrio de risco na situacdo do beneficiario

proposto? Esse padrao demonstra um aumento na gravidade de seu
envolvimento?

E importante indicar se a situac3o de risco a qual o beneficiario proposto
esta exposto se manifesta através de padrdes e se o padrao esta
aumentando em gravidade. Indique, por exemplo, se o beneficiario proposto
recebe ameacas por telefone sempre ou com frequéncia, ou se o perseguem
apds uma reuniao com outros lideres sociais sempre ou com frequéncia, ou
se ele é constantemente convocado e interrogado sobre suas atividades
em defesa dos direitos humanos.

ELEMENTO DE DANO IRREPARAVEL:

“Dano irreparavel” significa que ha uma afetagao de direitos que, por sua
propria natureza, ndo estao sujeitos a reparo, restauragdo ou compensagao
adequada. Como ja explicamos, as medidas cautelares destinam-se
basicamente a proteger os direitos a vida e a integridade pessoal dos
beneficiarios, sendo esses direitos os mais importantes para o bem-estar dos
protegidos. Se os fatos descritos demonstrarem que existe um risco de danos
irreparaveis a um desses direitos - ou seja, se o beneficiario proposto estiver em
risco de morrer ou sofrer danos fisicos - a Comissao considera esse elemento
cumprido, porque uma possivel violagao do direito a vida ou a integridade
pessoal constituem a situagdo maxima de irreparabilidade. >

No momento em que vocé
justifica esta etapa, é preciso
abordar os trés elementos
mencionados acima, sem falta.

Nao esquecga de incluir a maior
quantidade de documentos que
respaldem seus argumentos.




COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

NOTA IMPORTANTE

Um pedido bem-sucedido de medidas cautelares contera uma
@ comparacio da situacdo apresentada com pelo menos trés situagées
semelhantes em que a CIDH concedeu medidas cautelares. Consulte
os textos das Resolu¢oes da CIDH outorgando medidas cautelares
em: As
Resolugdes sao organizadas cronologicamente, nao por pais ou por
topico. Portanto, os Solicitantes devem revisar e pesquisar as resolucées
concedentes para encontrar as que mais ajudarao no caso que estamos
apresentando, ou seja, aquelas referentes a casos com mais elementos
ou caracteristicas semelhantes ao caso do beneficiario proposto.

E provavel que vocé ndo encontre situacdes exatamente iguais. A ideia
aqui é que vocé destaque elementos de outros casos que sao J[YI[W:1=
aos seus. Considere, especialmente, o raciocinio da Comissiao em
relacdo a gravidade, urgéncia e danos irreparaveis: Por que a CIDH
considerou que outra pessoa - ja beneficiaria de uma medida cautelar
- estava enfrentando uma situacao grave e urgente com possibilidade
de danos irreparaveis aos seus direitos fundamentais? Quais foram
os principais elementos que a Comissao analisou e que a levaram
a outorgar a medida cautelar? Tente fazer comparacoes desses
elementos com a situacao do beneficiario proposto, mostrando que
o risco dele atinge o mesmo nivel que o risco das pessoas a quem a
Comissao ja concedeu medidas e, portanto, a Comissao também deve
outorgar medidas ao seu beneficiario proposto. Por exemplo, talvez
vocé encontre uma resolucao na qual o beneficiario tenha recebido
ameacas de morte por meio do WhatsApp e o seu beneficiario
proposto também as receba por esse ou outro meio similar.
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VIIl. Norma aplicavel

Para que a Comissao conceda as Medidas Cautelares, os Solicitantes devem apresentar um
caso que estabeleca prima facie uma causa de acdo com base suficiente nas evidéncias para
justificar uma decisdo a seu favor. Os Solicitantes tém o 6nus da prova em um pedido de Medidas
Cautelares e precisam demonstrar que cada elemento necessario é cumprido. Os elementos a
serem considerados pela Comissdo em um pedido de medidas cautelares sdo os seguintes: >*

» a“gravidade da situacdo” ou o sério impacto que uma acdo ou omissdo pode ter sobre
um direito protegido ou sobre o eventual efeito de uma decisdo pendente em um caso ou
peticdo perante os érgaos do Sistema Interamericano;

« a"urgéncia da situa¢do”, que é determinada pelas informag&es que indicam que o risco
ou a ameaca sejam iminentes e possam se materializar, exigindo, assim, a¢des preventivas
ou protetoras; e

» 0 “danoirreparavel”, que significa que ha um impacto sobre os direitos que, por sua prépria
natureza, ndo estdo sujeitos a reparo, restauracao ou compensacao adequada®.

Como sera explicado nos paragrafos seguintes, a situacdo descrita nas se¢des anteriores
constitui uma situagdo grave e urgente que merece a concessdo de Medidas Cautelares, a
fim de evitar danos irreparaveis aos direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal do
beneficiario proposto.
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IX. Norma aplicavel
[Introducao]
a. Situacao grave

Os fatos apresentados anteriormente estabelecem prima facie que a situacao enfrentada
por MARco GARCIA é grave o suficiente para justificar a concessao das Medidas Cautelares.
Solicitamos a concessao de medidas cautelares para evitar qualquer violagao adicional dos
direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal do beneficiario proposto.

Como ja explicado, o Sr. Garcia esta atualmente privado de liberdade no Centro Penitenciario A
Aguia, onde sofre em condicdes de detencdo inadequadas segundo os padrdes internacionais,
que pdem em risco seus direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal. Tampouco possui
as garantias judiciais minimas que o protegem contra violagdes de seus direitos fundamentais.

i. Condicoes de detencao

Conforme relatado pelo irmao do Sr. Garcia, a Unica pessoa autorizada a visita-lo até o momento,
o beneficidrio proposto esta privado de sua liberdade em uma célula de isolamento, sem colchao
e sem uma area para fazer suas necessidades basicas. Somente tem acesso a agua potavel e
comida uma vez ao dia. Ele perdeu peso e tem evidéncias claras de inchacos no rosto, além de
uma cicatriz infeccionada. Ele também sofre de tosse persistente. A saude do Sr. Garcia esta
afetada negativamente pelas mas condi¢des do local de sua detencao.

Os Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas®,
e as Regras Minimas das Nagées Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras Mandela)*,
estabelecem os padrées minimos internacionais para a protecdo e o tratamento de pessoas
detidas.

Esta Honordvel Comissdo concedeu medidas cautelares para outras pessoas privadas de
liberdade em condicGes inadequadas.

Também considerou os casos particulares de jornalistas privados de liberdade.

ii. Falta de garantias judiciais

SEGUIR FORMATO
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05 de fevereiro de 2019
X.Norma aplicavel
[Introducao]
a. Situacao grave
[Analise]
b. Situacao urgente

Os fatos apresentados anteriormente estabelecem prima facie que a situagdo enfrentada
por ROSA FLORES é grave o suficiente para justificar a concessdo das Medidas Cautelares.
Os atos ameacgadores contra Flores e a organizagdo que ela lidera aumentaram em nimero
e intensidade nos ultimos meses. Durante 2018, ela recebeu e soube que trés panfletos com
mensagens ameagando sua vida estavam circulando em abril, agosto e novembro. O ultimo
estava amarrado a um tijolo que foi atirado pela janela do escritério, que quebrou uma janela
e um computador e poderia ter causado danos a ela ou a outra pessoa. E por ultimo, duas
semanas atras, em 21 de janeiro de 2019, Flores sobreviveu a um ataque depois de encontrar
uma bomba caseira em seu escritdrio que, felizmente, ndo explodiu. Diante desses fatos,
a resposta do Estado tem sido inadequada e insuficiente para garantir o direito a vida e a
integridade pessoal da senhora Flores.

Esta Honoravel Comissdo concedeu medidas cautelares em favor de outros defensores dos
direitos humanos, cujas situagées de risco foram exacerbadas ao longo do tempo e que ndo
receberam medidas favoraveis do Estado. Por exemplo, nos casos de Mariana Diz®%, defensora
dos direitos dos povos indigenas no estado da Bahia, e Bienvenido Caseres®, comunicador
social indigena do estado de Nevado, e Manuela Oviedo®°, ativista do estado do Atlantico, a
Comissao considerou que o requisito de urgéncia foi cumprido, tendo em vista o aumento e
a intensidade dos eventos de risco contra eles.
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XI. Norma aplicavel
[Introducao]

a. Situacao grave
[Analise]

b. Situacdo urgente
[Analise]

c. Dano irreparavel
Os fatos apresentados anteriormente estabelecem prima facie que JAVI MENDEZ corre o
risco de sofrer danos irreparaveis a seus direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal,
e justifica a concessdo das Medidas Cautelares. Esta Honoravel Comissao declarou que o

requisito de irreparabilidade “é cumprido, na medida em que possivel dano ao direito a
vida e a integridade pessoal constitua a situagdo maxima de irreparabilidade”®'.

O Sr. Méndez vive com HIV e esta recebendo tratamento antirretroviral anteriormente concedido
pelo Estado. A ameaca da Policia Nacional, negando ao Sr. Méndez os remédios para este
tratamento, caso ele ndo desistisse de continuar com seu ativismo em favor dos direitos
humanos da comunidade LGBTI, aparentemente ja foi realizada, ja que, quando questionados,
os funcionarios do Ministério da Salde alegaram ndo ter mais medicamentos para ele. Ndo
seguir com o tratamento antirretroviral necessario para manter seu estado de salde leva o
Sr. Méndez a uma situacgo séria e urgente diante de possiveis danos irreparaveis ao direito
fundamental a vida®.

Solicitamos a concessiao de Medidas Cautelares para evitar qualquer violacdo adicional dos
direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal do beneficiario proposto.
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/" Estamos

prestes a Continvando, vou te apresentar
terminar alguns exemplos

de preparar
nosso pedido

— = —_

de medidas

! P Esta
cautelares! P i
/ parte é extremamente
// importante, porque é onde vocé

I aponta ou destaca as partes mais
importantes da sua solicitacao, além de
indicar especificamente quais medidas
de protecao vocé esta solicitando.
Apresento alguns exemplos a
seguir.

— R
Exemplos gerais:
l Tome as medidas necessarias para garantiravidae a
[ )

integridade pessoal do (beneficiario).

2 Organizar as medidas com (beneficiario) e seus
[ ]
representantes.

3 Investigar os fatos que deram origem a essa solicitacao
[ ]
para evitar sua repeticao.

4 Tomar as medidas necessarias para que o (beneficiario)
[ )
possa realizar seu trabalho como defensor dos direitos
humanos, sem sofrer assédio, intimidagcao ou ameacas.

/
/

|
I
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XIl. Conclusao e solicitaciao

Considerando que o estado da Bahia é obrigado a cumprir a protecdo dos direitos humanos
consagrada na Convencao Americana de Direitos Humanos e na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, solicitamos a Honoravel Comissdo Interamericana que conceda
medidas cautelares em favor e requeira ao estado da Bahia que adote as
medidas necessarias para garantir a protecdo imediata dos direitos fundamentais a sua vida e
integridade pessoal. A beneficiaria proposta esta em uma situagdo grave e urgente e enfrenta
possiveis danos irreparaveis aos seus direitos fundamentais.

Em conformidade com o artigo 25.4 (c) do Regulamento da Comissao, solicitamos
respeitosamente a Comissao Interamericana que solicite ao estado da Bahia que tome as
seguintes medidas para evitar danos irreparaveis ao beneficiario imediatamente:

1. Tomar as medidas necessarias para preservar a vida e a integridade pessoal de Penélope
Alvarez;

2. Adotar as medidas necessarias para que Penélope Alvarez possa realizar suas atividades
como defensora dos direitos humanos, sem ser submetida a atos de violéncia e assédio
no exercicio de suas funcgdes;

Organizar as medidas a serem adotadas com a beneficidria e seus representantes; e

4. Informar sobre as a¢oes adotadas para investigar os fatos alegados, que levaram a adogao
desta medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

Se esta Honoravel Comissdo exigir mais informacdes sobre a solicitagdo, ndo hesite em entrar
em contato conosco.

Respeitosamente,
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Acompanhamento
Sintese Teodrica

Terminamos de
elaborar nossa
solicitacao de medidas
cautelares.

Agora o mais
importante
€ que voceé a
envie e faca o
acompanhamento
do seu tramite.

_— Hatres opgoes para enviar
solicitagdes de medidas cautelares,
das quais vocé deve selecionar
apenas uma:

"] Através do portal (com a criagdo de uma conta):
https://www.oas.org/ipsp/default.aspx?lang=es.

v/ Através de um email para: cidhproteccion@oas.org (con
copia a cidhdenuncias@oas.org).

| Por correio postal: Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 1889 F Street, NW, Washington, DC 20036.
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E aconselhavel entrar em contato com a Comiss3do para
garantir que todos os documentos enviados foram
recebidos, especialmente no caso de envio de documentos
comprovativos.

_—

/ N

ACOMPANHAMENTO DA SOLICITAGAO: |
\

Agora, 0 que acontece
depois de enviar sua
solicitagao 3 CIDH?

Uma vez que a solicitacao inicial é
/ entregue a CIDH, é importante continuar
informando a Comissao sobre qualquer
novo incidente que cause impacto na
situagao de seguranga do beneficiario
proposto. Isso pode ser feito mediante
comunicacgao formal a Comissao,
enderecada a(o) Secretario(a) Executivo(a)
com uma copia para a Equipe de Protecao
\ (os advogados, encarregados dos pedidos
\ de medidas cautelares). /

~—

- ean o e e e e — —
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O nome do beneficiario proposto e o
numero atribuido a medida cautelar pela
CIDH devem sempre ser incluidos.

ATENCAO!

Vocé, como
solicitante, tem a
responsabilidade
de acompanhar o
processo com a CIDH!
Nao deixe seu pedido de
medidas cautelares sem
respostal
—
)
: $




Washington, DC, 01 de marco de 2019

Doutor

Paulo Abrao

Secretario Executivo

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Ref.: Medida Cautelar xxx-19, Rosa Flores em relacdo ao estado do Atlantico
Caro Dr. Abrao:

A organizacao Direitos Humanos para Todxs dirige-se a Honoravel Comissao Interamericana
para atualiza-la sobre a situacdo da Senhora ROSA FLORES, proposta beneficiaria da MEDIDA
CAUTELAR NUMERO XXX-19 EM RELACAO AO ESTADO DE ATLANTICO. Novos eventos
foram apresentados que colocaram a Sra. Flores em uma situacao grave e urgente outra vez,
com o risco de danos irreparaveis aos seus direitos fundamentais, e por esse motivo solicitamos
urgentemente a concessao de medidas cautelares a seu favor.

l. Eventos recentes

Desde que submetemos o pedido inicial de medidas cautelares em favor da Sra. Rosa Flores,
em 5 de fevereiro de 2019, ocorreram os seguintes incidentes que a colocaram em uma situagao
grave e urgente novamente, com o risco de danos irreparaveis aos seus direitos fundamentais:

« Em 8 DE FEVEREIRO DE 2019, a Sra. Flores relata que recebeu uma mensagem de texto em
que ameagam a sua vida. Captura de tela anexada como ANEXO 01.

« Em 12 DE FEVEREIRO DE 2019, a Sra. Flores recebeu outra mensagem de texto com teor
ameacador, de um numero diferente. Captura de tela anexada como ANEXO 02.

« Em 25 DE FEVEREIRO DE 2019, Flores notou a presenca de um carro desconhecido circulando
em seu bairro muito lentamente, entre as 20h00 e as 22h30. Passou na frente de sua casa
varias vezes.

« Em 26 DE FEVEREIRO DE 2019, nas primeiras horas da manh3, Flores recebeu outra mensagem
de texto ameacgadora, que dizia “ja sabemos onde vocé mora”. Captura de tela anexada
como ANEXO 03.

« No mesmo dia, a Sra. Flores apresentou uma queixa na Procuradoria Geral da Republica
(ANEXO 04) e decidiu ficar com familiares em outra parte da cidade.

Il. Conclusdo e solicitagao

Considerando esses novos eventos e os outros que ja relatamos, reiteramos que a Sra. Rosa
Flores estd em uma situacdo grave e urgente, com o risco de danos irreparaveis aos seus direitos
avida e a integridade pessoal, e reiteramos a Honoravel Comissdo o pedido de outorgar medidas
cautelares a seu favor e solicitar ao Estado do Atlantico que adote as seguintes etapas para
evitar danos irreparaveis ao beneficiario imediatamente:

1. Tomar as medidas necessarias para preservar a vida e a integridade pessoal de
;
1. Adotar as medidas necessarias para que possa realizar suas atividades

como defensora dos direitos humanos sem ser submetida a atos de violéncia e assédio no
exercicio de suas fungoes;

2. Coordenar as medidas a serem adotadas com o beneficiario e seus representantes; e

3. Informar as a¢Ges tomadas a fim de investigar os fatos alegados que levaram a adogao
desta medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

Se esta Honoravel Comissao exigir mais informagdes sobre a solicitacdo, ndo hesite em entrar
em contato conosco.

Respeitosamente,
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7 DECISAO DA CIDH:

// Antes de tomar uma decisao sobre outorgar ou
| nao uma solicitacao de medidas cautelares, a CIDH
I pode pedir informacoes adicionais aos Solicitantes. Os
I Solicitantes devem JIYIII= responder a CIDH dentro |
\ do prazo estipulado por ela, a fim de evitar que a

\ solicitacao seja arquivada. O prazo pode variar, mas,
N \ geralmente é entre 5 e 10 dias a partir dadata ~
~ da comunicacao.

\

/

NOTA IMPORTANTE:

Sempre respeite os prazos

estipulados pela Comissao,
ATENGEO! Os mesmo que o Estado
'~ nao os respeite. Enviar J
prazos nao ..
as comunicagées com
sao contados tempo mostraa CIDH a
em dias uteis! seriedade e a importancia
Sabados e do assunto.

domingos estao

incluidos!

Caso a CIDH decida que informac&es adicionais

nao sejam necessarias, ela transmitira a solicitacao

ao Estado envolvido e dara a ele a oportunidade de
fornecer informacdes relacionadas a situagao. Se o
Estado responder, os Solicitantes também terao a
oportunidade de contestar enviando suas observagoes
sobre as informacdes oferecidas pelo Estado.

NOTA IMPORTANTE:

Todas as respostas e comunica¢des devem ser
direcionadas a CIDH. Os Solicitantes nunca devem
responder diretamente ao Estado.

Apos receber informacgdes dos Solicitantes e do Estado,
ou, no caso de o Estado nao responder, a CIDH continuara
a tomar uma decisao sobre a concessao da medida
cautelar.
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Se a CIDH decidir
outorgar a medida
cautelar, ela emitira
uma resolucao e
solicitara ao Estado
envolvido que chegue
a um acordo sobre as
medidas especificas a |
serem implementadas
com o beneficiario.

Vocé pode ver
exemplos de
resolucoes em
http://www.oas.org/
pt/cidh/decisiones/
cautelares.asp. Também 0
anexamos algumas.

IMPLEMENTACAO:

das
medidas cautelares concedidas
O MAIS IMPORTANTENSEV-IEYC[TER
beneficiario, seus representantes (os
Solicitantes) e representantes do Estado
envolvido devem concordar com as medidas
especificas a serem adotadas para enfrentar
a situagao grave e urgente e proteger com
eles o beneficiario contra a possibilidade

de danos irreparaveis a seus direitos
fundamentais. Um dos pontos da Resolucao
emitida pela Comissao solicitara ao governo
em questao que chegue a um acordo sobre
as medidas a serem adotadas com os
beneficiarios e seus representantes. Essa

>
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Se a CIDH decide nao
'~ outorgar a medida
cautelar, ndo se
preocupe! Vocé pode
enviar uma nova
solicitacao no futuro,
se ocorrerem novos
eventos que aumentem
agravidade e a
urgéncia da situagao
do beneficiario e o
risco de sofrer danos
irreparaveis.

solicitacdao permite flexibilidade e autonomia
suficientes para os Estados implementarem
as medidas cautelares, e geralmente Y}

UM PERIODO DE 15 DIASENElgulgeEXeEIE=NeE!

Resolucao para fazé-lo.

As medidas especificas a serem tomadas
dependem da situacao de cada beneficiario
e das possibilidades que cada Estado tem
para oferecer protecao. Porém, é de suma
importancia que o beneficiario e seus
representantes tenham a oportunidade de
participar da conversa sobre as medidas,
para que sejam idoneas e adequadas a sua
situacao especifica.



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

No meu caso, por

/ Eraimportante para mim
encontrar uma maneira

de ter seguranga pessoal

exemplo, eu me encontrei
com repregentantes da
Defensoria Piiblica, da Policia
Nacional e da Procuradoria
Geral da Repiblica. No
comego, eles me ofereceram

enquanto continuava
trabalhando para membros da
comunidade afro-LGBTl onde
para mudar para outra cidade, moro. Entao, combinamos uma
mas eu nao queria, porque
ja tenho uma comunidade
estabelecida com a qual

trabalho.

escolta para me acompanhar
" nas reunices com grupos da
' comunidade.

e as medidas nao forem
implementadas em tempo
habil, os solicitantes
podem solicitar a CIDH que

intervenha em seu nome.
No meu caso, por exemplo,

sou beneficiaria de medidas
cautelares da CIDH, mas o Estado
em que moro ndo as implementou
em tempo habil.

Sofri outro incidente que me
colocou em risco; por isso, solicitei
a Comissdo uma Reunido de Trabalho
durante uma de suas sessdes, a fim
de pressionar os representantes do
Estado para que cumprissem a

resolucdo a meu favor.

e ACOMPANHAMENTO DA RN
4 IMPLEMENTACAO:

. Uma vez implementadas as medidas cautelares, é importante
' manter a CIDH informada sobre a situacio do beneficiario e o
< - cumprimento do Estado no fornecimento das medidas
X~ concertadas.

T e — o— o—



COMO REDIGIR UM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES?

Sugerimos que vocé se comunique com a
CIPH pelo menos a cada seis (6) meses para
atvalizar as medidas cavtelares.

y

Se ocorrerem novos incidentes entre
uma comunicagio e outra, vocé também deve
informar a Comiss&o sobre eles, para nao
arrisear o possivel levantamento de medidas

Nessa comunicagao,

informe sobre qualquer novo
incidente de sequranga e as
ag0es concretas adotadas

cautelares.

pelo Estado para manter o

beneficidrio protegido.

Em casos
excepcionais, a
Comissao pode tomar
uma decisao, apoés
consultar o beneficiario
e seus representantes
e o Estado, sobre
a suspensao das
medidas cautelares.

A Comissao avalia a necessidade de o beneficiario de té-
las e qual é sua situagao atual de seguranca, de acordo com
as informacoes fornecidas por seus representantes e pelo
Estado. Se o beneficiario, como seus representantes e o Estado,
concordar que nao ha mais a necessidade de manter as medidas,
a CIDH emitira outra resolucao suspendendo-as, ou seja,
retirando seus efeitos.
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IMPLEMENTACAO

Sintese Pratica

Washington, DC, 01 de marco de 2019

Doutor

Paulo Abrao

Secretario Executivo

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Ref.: Medida Cautelar xxx-19, Rosa Flores em relacdo ao estado do Atlantico
Caro Dr. Abrao:

A organizacao Direitos Humanos para Todxs dirige-se a Honoravel Comissao Interamericana
para atualiza-la sobre a situacdo da Senhora ROSA FLORES, proposta beneficiaria da MEDIDA
CAUTELAR NUMERO XXX-19 EM RELAGAO AO ESTADO DE ATLANTICO.

I. Implementaciao da Medida Cautelar

Em 7 de abril de 2019, a Sra. Rosa Flores e seus representantes, bem como representantes
do Estado de Atlantico, realizaram uma reunido para acordar medidas. Representantes da
Procuradoria Geral da Republica, da Policia Nacional e da Defensoria Publica estiveram presentes
na reunido e concordaram em fornecer a Sra. Flores um esquema de prote¢do composto por
uma escolta policial, um bot3do de panico e a instalacdo de cameras fora do escritdrio onde
ela trabalha. A ata detalhando o acordo esta anexada como ANEXO 01.

Il. Novos fatos

A Sra. Flores relata que continua recebendo chamadas ameacgadoras e documentou que as
recebeu em 8 de marco de 2019, 21 de marco de 2019 e 9 de abril de 2019. As capturas de tela
estdo anexadas com os numeros de telefone dos quais as chamadas foram recebidas como
ANEXO 02.

I1l. Conclusao e solicitacao

Reconhecemos a disposicdo dos representantes do Estado do Atlantico de realizar a reuniao
de consulta e concordar com a beneficiaria da Medida Cautelar xxx-19 sobre as medidas mais
adequadas para protegé-la e permitir que ela continue com seu trabalho como defensora
dos direitos humanos. Porém, considerando que a Sra. Flores continua a receber ameacas e,
portanto, ainda enfrenta uma situacdo de risco grave e urgente, solicitamos respeitosamente
a esta Honoravel Comissdo que mantenha a vigente Medida Cautelar xxx-19.

Respeitosamente,
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Pontos finais
Boas praticas

. Nao se
Bem, estamos quase no final do
nosso guial ) esquea de
< docuwmentar tudo,
citando fontes
/ Queremos. Ie;\ncecll'rar para apoiar suas
compartithando -
P - declaragoes e
algumas recomendacdes
argumentos!

finais sobre boas
praticas para preparar
sua solicitacdo de
medidas cautelares e
para monitora-las e
implementa-las.

[nclua argumentos
Jjuridicos bem

Seja muito

especifico na desenvolvidos, com
descricdo dos fatos. exemplog paralelog de
Inclua quem, o que, ntecedentes da CIDH!

quando, onde e
como, em relagao as
situacoes que vocé
descreve.
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E, finalmente, acompanhe sua solicitacao com a Comissao
e depois com o Estado para implementacao!

u

Agora propomos que vocé leia a Resolucdo 89/18 MC 1358/18, no caso de
Joana D'Arc Mendes, Brasil, disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/pdf/2018/89-18MC1358-18-BR-pt.pdf , e responda as seguintes
perguntas:

Como a Solicitante ilustrou a escalada 3. Como a CIDH confirmou neste caso o
da violéncia contra Joana D'Arc Mendes, cumprimento dos requisitos de seriedade,
que a levou a solicitar as Medidas de urgéncia e irreparabilidade para a
Cautelares? concessao das medidas?

. Os fatos alegados que motivam uma 4. Que pedidos a CIDH fez ao Estado do
solicitacdo de medidas cautelares devem Brasil para proteger a vida e a integridade
ser totalmente verificados? Explique. fisica dos jornalistas?

» Mais trés questionarios podem ser adicionados em relagdo aos casos em que as Medidas
Cautelares foram concedidas a membros de populagdes representativas dos outros grupos
aos quais os personagens do Manual pertencem, para que os leitores se familiarizem com o
assunto e suas possibilidades.
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Anexo

Regulamento da CIDH
Artigo 25. Medidas Cautelares

Com base nos artigos 106 da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, 41.b da Convencao Ameri-
cana de Direitos Humanos, 18.b do Estatuto da Co-
missao e Xlll da Convencao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, a Comissao
podera por sua propria iniciativa ou a pedido de uma
parte, solicitar que um Estado adote medidas caute-
lares. Tais medidas, sejam elas conectadas ou ndo a
uma peticao ou caso, estardo relacionadas a situacoes
graves e urgentes que apresentem um risco de danos
irreparaveis a pessoas ou ao objeto de uma peticao ou
caso pendente nos érgaos do Sistema Interamericano.

Para se tomar a decisao referida no paragrafo 1, a Co-
missdo considerara que:

a. a“gravidade da situagdo” ou o sério impacto que
uma agao ou omissao pode ter sobre um direito
protegido ou sobre o eventual efeito de uma de-
cisdo pendente em um caso ou peticdo perante os
6rgaos do Sistema Interamericano;

b. A “urgéncia da situacao”, determinada pelas in-
formacgoes que indicam que o risco ou ameaga é
iminente e pode se materializar, exigindo, assim,
acOes preventivas ou protetoras.

c. o "danoirreparavel”, que significa que ha um im-
pacto sobre os direitos que, por sua propria natu-
reza, nao estao sujeitos a reparo, restauragao ou
compensacao adequada.

As medidas cautelares podem proteger pessoas ou
grupos de pessoas, desde que o beneficiario ou bene-
ficidrios possam ser determinados ou determinaveis,
por meio de sua localizagdo geografica ou associa-
¢do ou vinculo com um grupo, cidade, comunidade
ou organizagao.

Os pedidos de medidas cautelares dirigidos a Comis-

sdo devem conter, entre outros elementos:

a. os dados das pessoas propostas como benefi-
ciarias ou informacdes que lhes permitam ser
determinadas;
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b. uma descricdo detalhada e cronologica dos fatos
que sustentam a solicitagdo e qualquer outra in-
formacao disponivel; e

¢. adescricao das medidas de protecao solicitadas.

5. Antes de tomar uma decisao sobre o pedido de me-

didas cautelares, a Comissao solicitara informagoes
relevantes ao Estado envolvido, exceto quando o ime-
diatismo do dano potencial ndo permitir atraso. Nes-
tas circunstancias, a Comissdo analisara a decisdo
tomada o mais rapidamente possivel ou, o mais tar-
dar, na préoxima sessao, levando em consideragao as
informacdes fornecidas pelas partes.

. Ao considerar o pedido, a Comissao tera em conta o

seu contexto e os seguintes elementos:

a. seasituagdo de risco tiver sido comunicada as au-
toridades relevantes ou os motivos pelos quais nao
poderia ter sido feita;

b. Aidentificacdo individual dos beneficiarios propos-
tos das medidas cautelares ou a determinagdo do
grupo ao qual eles pertencem ou estdo ligados; e

c. o acordo expresso dos potenciais beneficiarios,
quando a solicitacdo é apresentada por terceiros,
exceto em situacoes em que a falta de consenti-
mento é justificada.

As decisGes de concessao, expansao, modificacio e
levantamento de medidas cautelares serdo adotadas
por meio de resolugdes fundamentais que incluirdo,
entre outros, os seguintes elementos:

a. adescricdo da situacao e dos beneficiarios;

b. as informacdes fornecidas pelo Estado, se
disponiveis;

c. asconsideracoes da Comissao sobre os requisitos
de gravidade, urgéncia e irreparabilidade;

d. seaplicavel, o prazo das medidas cautelares; e

e. osvotos dos membros da Comissao.



8.

10.

A concessao dessas medidas e sua adogao pelo Estado
nao constituirdo prejuizo a violagdo dos direitos prote-
gidos na Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos
ou em outros instrumentos aplicaveis.

A Comissao avaliara periodicamente, oficiosamente
ou a pedido de uma parte, as medidas cautelares em
vigor, a fim de manté-las, modifica-las ou levanta-las.
A qualquer momento, o Estado podera apresentar
uma peticdo devidamente fundamentada para que
a Comissao anule as medidas cautelares em vigor.
A Comissao solicitara observacdes dos beneficiarios
antes de decidir sobre a solicitagdo do Estado. A apre-
sentacdo de tal solicitacdo ndo suspendera a validade
das medidas cautelares concedidas.

A Comissdo podera tomar medidas de acompanha-
mento adequadas, como exigir que as partes interessa-
das fornecam informacdes relevantes sobre qualquer
assunto relacionado a concessao, observancia e valida-
de de medidas cautelares. Tais medidas podem incluir,
quando apropriado, cronogramas de implementacao,
audiéncias, reunides de trabalho e visitas de acompa-
nhamento e revisao.
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1.

12.

13.

Além do disposto na subsecdo 9, a Comissdo
podera suspender ou revisar uma medida cautelar
quando os beneficiarios ou seus representantes,
injustificadamente, se abstiverem de dar uma resposta
satisfatéria a Comissao sobre os requisitos levantados
pelo Estado para sua implementacao.

A Comissao podera apresentar um pedido de medidas
provisérias a Corte Interamericana, de acordo com
as condi¢Ges estabelecidas no artigo 76 deste
Regulamento. Se medidas cautelares tiverem sido
concedidas no assunto, elas permanecerao em vigor
até que o Tribunal notifique as partes de sua decisao
sobre o pedido.

Diante da decisdo de rejeitar um pedido de medidas
provisérias pela Corte Interamericana, a Comissao nao
considerara um novo pedido de medidas cautelares,
a menos que haja novos fatos que o justifiquem. Em
qualquer caso, a Comissdo podera ponderar o uso de
outros mecanismos para monitorar a situagao.
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Notas

CIDH. “As medidas cautelares: sua pratica como garantia

de respeito aos direitos fundamentais e prevengao de danos
irreparaveis.” Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/sobre-cautelares.asp (ultimo acesso: 3 de janeiro de
2019).

Carta da OEA. 13 de dez. 1951, 119 U.N.T.S. 3.

Artigo 106: Haverad uma Comissao Interamericana de Direitos
Humanos que tera como principal fungdo promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como
6rgdo consultivo da Organizagao neste assunto.

Uma convengao interamericana sobre direitos humanos
determinara a estrutura, a competéncia e o procedimento

da referida Comissdo, bem como as das outras instancias
encarregadas deste assunto.

CIDH. Estatuto. O.A.S. Off. Rec. OEA/Ser.0/1X.0.2/80, Vol. 1a
88. Aprovado pela Resolucdo n2 447, adotada pela Assembleia
Geral da OEA em sua nona sessao, realizada em La Paz, Bolivia,
em outubro de 1979.

Artigo 18: Com relagdo aos Estados membros da Organizagao
dos Estados Americanos, a Comissdo possui os seguintes
poderes:

b. fazer recomendagdes, quando consideradas convenientes,
aos governos dos Estados membros, para que adotem medidas
progressivas em favor dos direitos humanos no ambito de suas
leis internas e preceitos constitucionais, bem como disposi¢des
apropriadas para promover o devido respeito por aqueles
direitos.

Convencdo Americana de Direitos Humanos. 21 de nov. 1969,
144 U.N.T.S. 143

Artigo 41: A Comissdo tem como principal fungdo promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio de
seu mandato, possui as seguintes func¢des e poderes:

b. fazer recomendagdes, quando consideradas convenientes,
aos governos dos Estados membros, para que adotem medidas
progressivas em favor dos direitos humanos no ambito de suas
leis internas e preceitos constitucionais, bem como disposi¢des
apropriadas para promover o devido respeito por aqueles
direitos.

5

n

12

13
14

Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢cado
de Pessoas, 28 de margo de 1996, 33 I.L.M. 1429
Artigo XllI: Para os fins desta Convencao, o processamento
de petigbes ou comunicagdes submetidas a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em que se alegue o
desaparecimento for¢ado de pessoas, estara sujeito aos
procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana
de Direitos Humanos e nos Estatutos e Regulamentos da
Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
incluindo as normas relacionadas a medidas cautelares.

CIDH. Regulamento. Adotado em 8 - 22 de margo de 2013,
disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/u.
Regulamento.CIDH.htm
Nos casos de beneficiarios propostos, privados de liberdade, é
preciso consultar os Principios e Boas Praticas para a Protecdo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, disponiveis
em:http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/
PrincipiosPPL.asp.

Indigenas Feministas Unidas, “Missao”, disponivel em:www.
indigenasfeministasunidas.org (uUltima visita, 5 de fevereiro de
2019).

CIDH, Audiéncia Tematica “Situagdo das Mulheres Indigenas
no Estado do Atlantico”, 7 de maio de 2018, disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=sdlmieeeda (ultima visita,
5 de fevereiro de 2019).

Anexar como Anexo 01.

CIDH. Relatoério sobre a situagdo dos direitos humanos no
Estado da Bahia, OEA Ser.2 L/XVI/3, 13 de novembro de 2018,
par. 248; ver também Conselho dos Direitos Humanos da ONU.
Relatério de um especialista independente sobre a protegao
contra a violéncia e a discriminagdo com base na orientagio
sexual ou identidade de género durante sua visita ao Estado da
Bahia, A / HRC / 30/18, 7 de junho de 2018.

Organizacdo Pro-Direitos para Pessoas Trans. Documentagdo
da violéncia no Estado da Bahia, outubro de 2018, p. 9.

Ibid.

Pessoas Trans Unidas. Relatdrio sobre as respostas do Estado a
violéncia contra mulheres trans no Estado da Bahia, margo de


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/sobre-cautelares.asp
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http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
http://www.indigenasfeministasunidas.org
http://www.indigenasfeministasunidas.org
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2017, p. 33.

CIDH. Audiéncia tematica: “A situagdo da violéncia contra as
pessoas trans nas Américas”, 19 de maio de 2016, disponivel
em: www.youtube.com/sldfhiSERKBSDF.

Ibid.

Cddigo Penal do Estado da Bahia. Capitulo 3. Diario do
Governo n2 23, de 4 de janeiro de 1979.
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