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2020 fue un afo crucial para acelerar los procesos relacionados con la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en el mundo. Se celebro el
25 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la adopcién del plan
contenido en la Declaracién y Plataforma de Accidn Beijing y cinco afios de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 es producto de un acuerdo internacional entre 193 Estados miem-
bros de Naciones Unidas, cuyo objetivo es promover el desarrollo sostenible ga-
rantizando el “crecimiento econdémico sostenido e integrador, la inclusién social y
la proteccion del medio ambiente, [...] en un marco de paz y cooperacién”'. Para
lograr este fin la agenda se ha construido sobre cinco elementos fundamentales de-
nominandos las “5p“: personas, planeta, prosperidad, paz y participacién colectiva.

Con el primer elemento, personas, se pretende fomentar el respeto a la dignidad
de todos los seres humanos e implementar el precepto de “no dejar a nadie atras”>.
Con ello se busca “erradicar la pobreza en todas sus formas, poner fin a la discri-
minacion y la exclusion, y reducir las desigualdades y vulnerabilidades que dejan a

1 Naciones Unidas, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en https://www.unssc.
org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_-_kcsd_primer-spanish.pdf

Ibid.

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, No dejar a nadie atras. Disponible en
https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
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las personas atras y socavan el potencial de las personas y de la humanidad en su
conjunto”*. Este pilar incluye combatir la discriminacién de género y sus causas, asi
como empoderar a las mujeres sobre sus derechos, pues reconoce que: “la igualdad
de género fortalece el desarrollo y lo hace mas sostenible”®.

El segundo componente esencial de la Agenda 2030 es el planeta. Los Estados han
identificado que la contaminacion y los problemas ambientales son una limitacion
para el desarrollo mundial, y por ello han reconocido la necesidad de proteger el
medio ambiente. El tercer elemento de la agenda es la prosperidad y hace alusion
al crecimiento econémico y a la transformacién de las economias como requisito
esencial para el desarrollo. Las dimensiones cuarta y quinta de la Agenda 2030 estén
interrelacionadas pues buscan la paz, a través de la participacion colectiva y la con-
crecién de alianzas mundiales que incluyan diversos actores en la consecucién del
desarrollo sostenible®.

Para poner en marcha estos cinco elementos, como aspecto central de la Agenda
2030 se han propuesto los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)’, que “ayudan
a traducir los valores y los principios [...] de la Agenda en resultados concretos y
medibles”®. Los ODS son “objetivos mundiales [adoptados] por todos los Esta-
dos Miembros [de la ONU] en 2015 como un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para el 2030"?. Estos objetivos permiten el seguimiento a la agenda de
desarrollo que inicié en el 2000 con los objetivos de desarrollo del milenio (ODM)™.
Los objetivos de desarrollo sostenible se componen de 17 objetivos y 169 metas y
estan interconectados de manera tal que sean alcanzados por los Estados Partes de
forma equilibrada, sin que uno pueda alcanzarse en detrimento de otro.

EI ODS 5, que sera examinado en este documento, busca lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias; y entre sus metas incluyen poner fin
a la discriminacién y a la violencia contra ellas; valorar los cuidados no remunerados
y el trabajo doméstico; velar por la participacion plena de las mujeres; garantizar el

4 Ibid.

5 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, Igualdad de género y empodera-
miento de las mujeres. Disponible en https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/gen-
der-equality-and-womens-empowerment

6 SupraNota 1.

Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en https://www.un.org/sustaina-
bledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

8 Supra Nota 1.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], ;Qué son los objetivos de desarro-
llo sostenible? Disponible en https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-develop-
ment-goals.htm|

10 PNUD, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Disponible en https://www.undp.org/content/undp/es/
home/sdgoverview/mdg_goals.html
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acceso a los servicios de salud reproductiva; y los derechos de las mujeres a recursos
econdmicos en condiciones de igualdad™.

En igual sentido, el documento Declaracién y Plataforma de Acciéon Beijing se con-
figura como un marco de politicas internacionales encaminadas a lograr la igualdad
de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Al cabo de 20 afios,
Beijing +25 mantiene la preocupacion sobre doce puntos relevantes que se recono-
cen como los principales obstaculos para alcanzar su objetivo: la pobreza; la educa-
cion y la capacitacion; la salud; la violencia contra la mujer; los conflictos armados;
la economia; el ejercicio de poder y la adopcién de decisiones; los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos humanos; los medios de
difusién; el medio ambiente; y, las nifias.'

El Estado cubano se ha comprometido a cumplir el objetivo de desarrollo sostenible
5 (ODS 5) y tiene un Plan de Accién Nacional de seguimiento a la Conferencia de
Beijing desde 1997. Esto se desprende de informacién publicada por la Federacion
de Mujeres Cubanas (FMC) en el documento titulado “Contribucién en ocasién de
la presentacion del VII'y VIII Informe Combinado de la Republica de Cuba de la
CEDAW"™ de 2015.

En 2019, el Estado cubano, en el Informe Nacional Voluntario sobre la Implemen-
tacion de la Agenda 2030, asegurd que la Constitucion actual “ha refrendado que
la mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econémico, politico, cultural,
social y familiar, asi como Leyes, Decretos Leyes, Resoluciones y Acuerdos, (que)
implementan los temas de género, todos asociados a las metas del ODS 5"™.

En el mismo informe se plantea también que “el gobierno ha adoptado procesos y
mecanismos que permiten integrar el ODS 5 en la legislacion, (y en) politicas, progra-
mas, planes y presupuestos, con la adopcién de (las) politicas publicas programadas
que implementan”™. Sin embargo, el Cédigo Penal de Cuba, vigente desde 1987
y modificado en 2013, no contempla ni reconoce el feminicidio como una forma de
violencia contra las mujeres.

11 PNUD, Objetivo 5: Igualdad de Género. Disponible en https://www.undp.org/content/undp/es/
home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html

12 ONU Mujeres, Beijing+25: Celebrando 25 afios de defensa de los derechos de las mujeres. Dispo-
nible en https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/en-la-mira/beijing-plus-25

13 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidisos para los Derechos Humanos [ACNUDH],
Base de datos de los 6rganos de los tratados de las Naciones Unidas. Disponible en https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Sp&CountrylD=44&ctl00_Pla-
ceHolderMain_radResultsGridChangePage=15

14 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], Informe Nacional sobre la Implemen-
tacién de la Agenda 2030, 2019. Disponible en https://foroalc2030.cepal.org/2019/sites/foro2019/
files/informe_nacional_voluntario_de_cuba_sobre_implementacion_de_la_agenda_2030.pdf

15 Ibid.
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En el cronograma legislativo', aprobado en 2019 para los préoximos ocho afios,
durante los cuales comenzard a actualizarse el Coédigo Penal que debe estar en con-
cordancia con la Constitucién aprobada el mismo afio, no se incluyé una propuesta
de legislacion que contemplara la violencia de género como delito; esto pese a que
un grupo de cuarenta ciudadanas presenté una solicitud de ley integral contra la
violencia de género.

Aunque 53% de integrantes en el parlamento son mujeres, por motivos politicos la
violencia de género en contra de las mujeres que no se sienten representadas por la
FMC es una de las expresiones mas visibles. La FMC, que agrupa el 80% de las muje-
res a partir de los 14 afios, es la Unica organizacion legal y reconocida por el gobierno
y establece los condicionamientos ideolégicos desde la nifiez. Este porcentaje de
membresia responde a que la militancia en la organizacién es automatica y no pasa
por proceso alguno de seleccién. El hecho de ser mujer asegura esa membresia.

En el Informe Nacional Voluntario de 2019 no se hace reconocimiento de las mujeres
en situacion de pobreza extrema en Cuba. Tampoco constan las politicas publicas, si
es que existen, orientadas a asegurar este objetivo. Igualmente, no se profundiza en
la situaciéon de mujeres trans, lesbianas o bisexuales.

Las metas del ODS 5 son claras en términos de establecer los indicadores que sefia-
lan su cumplimiento.

La meta 5.1, por ejemplo, plantea que se debe poner fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifas en todo el mundo. En igual sentido, el
indicador 5.1.1 habla de “determinar si existen o no marcos juridicos para promover,
hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por razén de sexo”".

La meta 5.2 propone la eliminacién de “todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explo-
tacion sexual y otros tipos de explotacion”'®.

La meta 5.5 invita a “asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica”'’. Esto parece estar consolidado en Cuba, esencial-
mente los indicadores 5.5.1 sobre “proporcién de escafios ocupados por mujeres en
a) los parlamentos nacionales, y b) los gobiernos locales”; y 5.5.2, sobre “proporcién

16 Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, Cronograma Legislativo. Disponi-
ble en http://www.parlamentocubano.gob.cu/index.php/cronograma-legislativo/

17 Comision de Estadistica en relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Marco de
indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, A/RES/71/313. Disponible en https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Glo-
bal%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

18 Naciones Unidas, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y ninas. Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

19 Ibid.
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de mujeres en cargos directivos”?°. No obstante, teniendo en cuenta la situacion
politica cubana, en la cual la representatividad numérica es de un 54% y no existe
una representatividad politica, las proporciones deberian estar més en funcién de la
fuerza politica y no de los escafios que ocupan.

m El presente informe busca llamar la atencion sobre la situacion de las mujeres y las
nifias cubanas que quedan por fuera de las estadisticas que proporciona el Esta-
do a los organismos internacionales, en las que se da la imagen de una equidad
que no existe. Se pretende promover que haya coherencia entre la ratificacién de
pactos y declaraciones internacionales con las practicas que efectivamente tienen
lugar en Cuba.

20 Asamblea General de Naciones Unidas, Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, A/RES/71/313 (10
julio 2017)K. Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/71/313




atodoloqia

Partiendo de la hipdtesis de que en Cuba el ODS 5 —relacionado con la igualdad
de género— no se cumple porque no existen politicas publicas que sustenten el
cumplimiento de ninguna de sus metas, este informe se apoyara en la revision y el
analisis de las estadisticas proporcionadas por el Estado cubano a través de la Ofi-
cina Nacional de Estadisticas, Unica institucién gubernamental dedicada a acopiar
informacién sobre politicas y acciones estatales.

Se apoyaréd también en la revisién de los ODS y sus metas, las normativas legales
vigentes, las notas de prensa y los informes que han emitido las organizaciones
oficiales, contrastados a través del anélisis comparativo con informes alternativos
de algunas organizaciones de la sociedad civil independiente que han abordado
el tema de la violencia y la igualdad de género, y que han pedido una revision de
las legislaciones actuales y la inclusién en el marco juridico de leyes que condenen
cualquier tipo de violencia contra las mujeres y las nifias en Cuba.

A falta de registros oficiales que visibilicen la violencia, y de la poca representativi-
dad de mujeres que respondan a los intereses politicos y econémicos de su grupo
social, el testimonio y las consultas a especialistas se emplearan como técnicas de
investigacion para profundizar el ODS 5y su cumplimiento en Cuba.

Ademas, la autora del informe usaré para su andlisis entrevistas de su autoria reali-
zadas durante el periodo 2016-2020 y publicadas en el medio digital CubanetNews.
Las entrevistas permitirdn poner en evidencia un patrén de violencia contra las mu-
jeres en Cuba, el cual se repite a lo largo de los afios, demostrando el incumpliento
del ODS 5.



La actual Constitucién de la Republica de Cuba fue aprobada mediante un referén-
dum constitucional el 24 de febrero de 2019. En su articulo 43%' esta norma registrd
la obligatoriedad del Estado de proteger a las mujeres de la violencia de género, y
la de crear mecanismos institucionales y legales para hacer efectivo este mandato.

La Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género (ENIG)? realizada por la Oficina Na-
cional de Estadisticas e Informacion (ONEI), instrumento creado por el mismo Estado
para el estudio de este fendmeno, arrojé que la violencia de género es un problema.
Los datos de la ENIG no son alarmantes, pero los medios alternativos y las redes so-
ciales publican cada vez con més frecuencia casos en los que la situacién de vulnerabi-
lidad de las mujeres y de las nifias son objeto de denuncias. No existe manera legal de
corroborar los datos que divulga la ENIG porque el gobierno no permite que existan
otras organizaciones que realicen estadisticas o encuestas de cubrimiento nacional.

La FMC fue fundada el 23 de agosto de 1960y segun la EcuREd, enciclopedia oficial,
su funcion es sostener “acciones de beneficios de la mujer”, entre las que se encuen-
tran cursos de capacitacion y adiestramiento en computacién, de peluquerfa, de corte
y de costura, y de maquillaje o cursos de idioma inglés. Tiene, ademas, el programa

21 Constitucion Politica de la Republica de Cuba, Art. 43 (2019). Disponible en http://www.cuba.cu/
gobierno/cuba.htm

22 Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion [ONEI], Encuesta Nacional sobre Igualdad de Géne-
ro ENIG - 2016. Disponible en http://www.onei.gob.cu/node/14271
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“Educa a tu hijo”, orientado a brindar atencién a los nifos y las nifias que a partir de
los 2 afos y hasta los 5 no asisten a las instituciones que del sector de educacion®.

Las funciones asignadas a las trabajadoras sociales y a las brigadistas sanitarias, y las
175 Casas de Orientacién de la Familia no se comparten abiertamente con el 80% de
la poblaciéon femenina que conforma la membresia de la FMC. El resto de sus accio-
nes estan subordinadas a los ministerios y no a disminuir la brecha de desigualdad ni
a impulsar leyes que promuevan la igualdad de género.

Por lo tanto, la FMC no tiene una politica publica en funcién de las mujeres mendi-
gantes, desamparadas, trans, bisexuales o lesbianas, a mujeres con discapacidad, a
las que padecen algun tipo de demencia, a las que padecen de alcoholismo o a las
ancianas. Ninguna de estas mujeres se ve reflejada en la propaganda que se difunde
en los medios de prensa y audiovisuales; no tienen membresia en la organizacion,
ni son sus objetos sociales, ni forman parte de su misién, ni son su publico objetivo.

La violacién del derecho a la libre asociacién impide que las mujeres se agrupen de forma
legal en otras organizaciones que tengan como publico objetivo a las mujeres y a las nifas,
asi como la realizacion de estudios que permitan la critica o la comparacién de resultados.

Otras instituciones del Estado designadas para la salvaguarda de las mujeres y las
nifas son la Fiscalia y la Policia Nacional. El estudio de la ENIG reconoce que solo el
3,7%, del 30% que dice reconocer la existencia de la violencia de género en Cuba,
ha asistido a pedir ayuda en estas instituciones.

Para la FMC los principales problemas de las mujeres en Cuba son los bajos ingre-
sos econdémicos, cuya proporcion alcanza un 72,8%. Para el 35,2% es la escasez
de vivienda, y para el 31,8% son los problemas de transporte. Sin embargo, segun
las metas que propone el ODS 5, el principal problema de las mujeres y las nifias
cubanas es que no exista una legislacion que tipifique el feminicidio como delito.

El Cédigo Penal cubano, en su capitulo llI, articulo 264.1, sefiala que “El que de pro-
pdsito mate a un ascendiente o descendiente o a su cényuge, sea por matrimonio
formalizado o no, incurre en las mismas sanciones previstas en el articulo anterior,
aunque no concurra en el hecho ninguna circunstancia de cualificacion”. Y el articulo
263 define la figura penal de asesinato en todas sus variantes, pero ninguna hace
alusion directa o indirecta al discurso de género o al término feminicidio.

La solicitud de una ley integral contra la violencia de género entregada por un gru-
po de cuarenta ciudadanas a la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) en
noviembre de 2019 alertaba sobre la necesidad de modificar este Codigo Penal en
funcion de las necesidades de la Cuba contemporanea. No obstante, el pedido fue
desoido, y el cronograma legislativo propuesto por la ANPP no esté incluida la peti-
cién ciudadana. Habré que esperar hasta 2028 para que sea valorada su inclusion o
no en la elaboracién y la actualizacion del Cédigo Penal.

23 EcuRed, Federaciéon de Mujeres Cubanas (FMC). Disponible en https://www.ecured.cu/Federaci%-
C3%B3n_de_Mujeres_Cubanas



Analisis y situacion con

respecto a la igualdad
de género

En esta seccidn se analizard como el objetivo de desarrollo sostenible 5, sobre igual-
dad de género, especificamente las metas 5.1, 5.2 y 5.5, se inobservan en Cuba
dejando a las mujeres relegadas. El gobierno cubano ha informado que se han cum-
plido los ODS al pie de la letra, segtn su Informe Nacional Voluntario de 2019, pre-
sentado ante la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?. Sin
embargo, en esta seccién se expondran casos que contrarrestan el discurso estatal
y evidencian que Cuba auln no ha logrado la igualdad de género, y tiene una deuda
pendiente en el empoderamiento de mujeres y nifias.

En el Informe Nacional Voluntario de Cuba sobre la implementacién de la agenda
2030, el Estado aseguré que en la Constitucion aprobada en 2019 se ha ratificado
el compromiso con los ODS sobre la igualdad de derechos de la mujer y el hombre
en los dominios econémico, politico, cultural, social y familiar. Ademés, mencioné
que existen leyes, decretos, resoluciones y acuerdos que implementan los temas de
género asociados con las metas del ODS 5 en lo que se refiere a discriminacion, vio-
lencia, practicas nocivas, trabajo doméstico no remunerado, participacion politica,
acceso a la salud sexual y reproductiva, acceso a recursos econémicos y propiedad,
y promocién del uso de la tecnologia®. En este andlisis se expondra cémo los recla-
mos de los movimientos feministas en Cuba, que se ven estigmatizados porque no

24 Supra Nota 14.
25 Ibid.




Cubanas fuera de la Agenda 2030

se ajustan a la agenda gubernamental, se centran en estas cuestiones que el Estado
dice haber cubierto.

Al analizar la meta 5.1, la ausencia de un marco juridico no permite visibilizar cual
es la dimensién real de la discriminacion por razones de género. No basta con que
el Estado cubano haga alusion al tema sino que es necesario realizar un trabajo de
caracterizacion en el que se describan de manera pormenorizada, por especialistas
que no tengan filiacion ideoldgica ni compromisos con la estructura actual de go-
bierno, los diversos escenarios en que las nifias y las mujeres en Cuba quedan en
situacién de desventaja.

El gobierno cubano ha desconocido el precepto emitido desde Naciones Unidas de
“no dejar a nadie atrés”. Las discriminaciones que sufren las nifias y las mujeres cu-
banas estan camufladas tras una maquinaria mediatica monopolizada por un poder
que se encarga de repetir que sus derechos estén siendo garantizados, cuando la
realidad avanza en direccién contraria.

En abril de 2016, durante el VI Congreso del Partido, se aprobaron los Lineamientos
de la politica econémica y social para el periodo 2016-2021%. Se suponia que se
implementara una agenda con enfoque de género en la gestién gubernamental.
A punto de cumplirse el plazo trazado por el gobierno para el cumplimiento de
sus metas, no ha existido ninguna politica publica que beneficie directamente a las
mujeres y las nifas. Por ejemplo, las madres solteras no se han beneficiado con la
aplicacién de subsidios; tampoco se ha garantizado la seguridad social a grupos
de nifias y mujeres especialmente vulnerables, como las que viven en barrios de la
periferia, ni el acceso a la vivienda; y los indices de violencia contra mujeres y nifias
sigue siendo un indicador sensible, aun cuando las organizaciones gubernamentales
banalicen el tema sin establecer lazos entre un fenémeno y otro.

Ala meta 5.2 se contrapone la exigencia de la sociedad civil de crear una ley integral
contra la violencia. Con ello se pretende garantizar la salvaguarda de mujeres y nifias
mientras el Estado, con su poder Unico de decidir sobre las legislaciones cubanas,
ha ignorado esta realidad.

Finalmente, la meta 5.5 se refiere a la participacion politica y a la igualdad de oportu-
nidades de liderazgo en los dominios politico, econémico y publico para las mujeres.
La participacion de las cubanas se limita a las organizaciones progubernamentales,
como la Federacion de Mujeres Cubanas, que agrupa el 80%? de las mujeres y las
nifias a partir de los 14 afios, sin que existan otras organizaciones legales y recono-
cidas en las que las mujeres puedan militar sin ser criminalizadas por su filiaciéon no
alineada a la politica socialista.

26 Lineamientos de la politica econdmica y social del partido y |a revolucién para el periodo 2016-2021,
julio 2017. Disponible en http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Lineamientos%202016-2021%20
Version%20Final.pdf

27 Supra Nota 14.
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A.

La discriminacidn no se define
sin leyes

La sociedad cubana ha vivido durante afios de espaldas a lo que el resto del mundo
ha considerado como derechos universales e inalienables. El poco acceso a la infor-
macion, o los datos sesgados que ha recibido durante més de 60 afios, han influido
en que las mujeres y, aun mas las nifias, no tengan conciencia de los diversos tipos
de discriminacién de los que pueden ser objeto. Uno de los problemas a los que se
enfrentan nifias y mujeres es que las discriminaciones a las que son sometidas no son
identificadas como tales porque no han sido descritas por ninguna entidad especia-
lizada, como las de orden juridico. Todo queda en el plano de las subjetividades.
El principio del derecho que dicta que lo que la ley no prohibe se puede hacer, se
ajusta a la realidad cubana como un guante a la mano?.

Segun el estudio realizado por la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género en
2016%, se confirma que el 96% de las personas, mujeres y hombres, no se ha sentido
discriminado en los Ultimos cinco afios por ningin motivo. Sin embargo, el anélisis
no reconoce a mujeres trans, a mujeres lesbianas o a las mujeres afrodescendientes.
Es decir, se hace un anélisis binario de la sociedad cubana ante la discriminacién.

Otro de los temas que abarca la encuesta, y que podria considerarse como motivo
de discriminaciéon hacia las mujeres, es la igualdad de salarios. Aunque en Cuba
parece un tema resuelto, el anélisis no se centra en los trabajos a los que acceden las
mujeres ni analiza si son o no los mejor remunerados. Otra de las cuestiones que se
escapan al estudio es la doble jornada laboral a la que son sometidas las mujeres y
para la que son educadas las nifias.

La encuesta afirma que un 30% de la poblaciéon considera que la sobrecarga do-
méstica es un problema para las mujeres, pero en la cotidianidad ocurre con més
frecuencia de lo que puede indicar ese porcentaje. El esquema macho proveedor
aun persiste, aunque la crisis econémica obligue a las mujeres a trabajar no solo por
alcanzar una independencia econémica sino para tratar de sustentar sus hogares. El
problema radica en que las mujeres han pasado a cumplir un doble rol mientras que
los hombres siguen actuando solamente como proveedores. Este fendmeno no ha
sido abordado por el gobierno, y aunque es una situacion sistematizada no se han
implementado acciones para aliviar la carga que pesa sobre aqullas. Sin embargo, el
Estado cubano publica cifras que invisibilizan esta realidad del pais.

28 Informacion obtenida en una consulta de trabajo con la abogada del Centro de Asesoria Legal Cub-
alex, Laritza Diversent.

29 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (2018), Anuario Estadistico de Cuba 2017, La Habana.
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La situacion de los salarios en Cuba es critica para toda la poblacion y que el 37%
del total de ocupados en la economia, en el sector estatal civil, sean mujeres no es
un mérito. Esas cifras pueden interpretarse también como indicadoras de que las
mujeres han optado por el mercado laboral informal para obtener ingresos.

La encuesta es contradictoria porque, mientras alaba las politicas del gobierno
hacia las mujeres y las nifias, sin mencionar una en particular, considera que la
sobrecarga es un problema para las mujeres y sefiala que ellas dedican 14 horas
més que los hombres al trabajo no remunerado. Ello les impide tener tiempo libre
para dedicarlo a otras actividades, lo que definitivamente afecta su autonomia y su
desarrollo personal®.

Ante la ausencia de datos y encuestas elaboradas por entidades independientes, sin
intereses politicos vinculados directamente con el gobierno, es valioso analizar los
datos oficiales, aunque por contraste con la realidad podamos considerarlos como
subregistros.

Sobre la meta 5.1 las cubanas no tendran mucho que decir, porque la ignorancia so-
bre sus derechos las deja en total indefension ante cualquier tipo de discriminacion.
Las exclusiones que hace el gobierno en sus informes ante organismos internaciona-
les hablan por si solas acerca de la discriminacién de género de quienes ni siquiera
son tomadas en cuenta para establecer las cifras y los indicadores que describen a la
sociedad cubana. Estas exclusiones son fruto de las instituciones estatales, que estan
conformadas por estructuras que reducen la vision de la sociedad cubana sobre la
realidad a partir del prejuicio e ignoran a las mujeres.

Maltratos permitidos que llegan
a feminicidios

En noviembre de 2019, un grupo de 40 mujeres activistas presenté ante la Asamblea
del Poder Popular (ANPP), 6rgano encargado de regular las leyes cubanas, una solici-
tud de ley integral contra la violencia de género. La carta que la acompanaba estuvo
dirigida especialmente a Esteban Lazo, Presidente de la Asamblea; Ana Maria Mari
Machado, Vicepresidenta; Homero Acosta, Secretario; y Arelys Santana, presidenta
de la comisién permanente que incluye los derechos de igualdad de la mujer. Se
pedia tener en cuenta la propuesta de la ciudadania para elaborar un anteproyecto
sobre este tema®'.

30 Supra Nota 14.

31 ADNCUBA, Nuevos apoyos a las activistas cubanas que solicitan Ley Integral contra la Violencia de
Género, 23 de noviembre de 2019. Disponible en https://adncuba.com/noticias-de-cuba/activis-
tas-cubanas-solicitan-ley-integral-contra-la-violencia-de-genero
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m Las mujeres que inicialmente firmaron proponian la constitucién de un grupo publico
y variado de asesores conformado por personas que hubieran trabajado sobre el
tema para que acompanaran el proceso de redaccion de leyes para amparar a las
mujeres. El documento pedia, ademés, incluir la aprobacién de la normativa como
parte del cronograma legislativo®.

En su argumentacion se referian a que, a pesar de que Cuba es firmante y ha rati-
ficado la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), el ordenamiento legal vigente no contempla como delitos
la violencia, el maltrato o el feminicidio.

Pese a que juristas y la sociedad civil en general fueron optimistas frente a la eventual
adopcidon de este tipo de leyes, la solicitud fue ignorada por la ANPP. La propuesta
quedd por fuera del cronograma legislativo hasta 20283, cuando se vuelva a consi-
derar la posibilidad de dictar nuevas leyes.

E Mientras tanto la violencia se comienza a visibilizar, hasta agosto 2020 han ocurrido
12 feminicidios®*, y en 2016 ocurrié un asesinato por semana® en un pais con 11,2
millones de habitantes. Los reportes o las estadisticas sobre otros tipos de violencia
como el acoso, el maltrato fisico y psicolégico, las violaciones sexuales, etc., si es
que existen, no son publicos.

B Narrar algunas de las circunstancias en las cuales las mujeres feministas presentaron
la solicitud de ley integral, y a la que luego la sociedad civil se sumé en reclamo de
la inclusion de este tipo de leyes esenciales en un pais anclado en micro-machis-
mos, puede ayudar a comprender el contexto cubano, donde el acoso callejero es
considerado una expresion cultural y justificada que puede llegar a tocamientos sin
consentimiento, exhibiciones de genitales y persecuciones sin que, en la mayoria de
los casos, haya consecuencias para quienes tienen estas conductas.

m Las permisividades con respecto a estas agresiones allanan el camino al creciente
nimero de feminicidios que ante la crisis econdémica y el aislamiento social, adopta-
do como medida ante el evento epidemioldgico del SARS-Covid19, han comenzado
a ser mas sistematicos. Hoy son mas visibles los feminicidios y las distintas formas
de violencia de género porque los medios alternativos e independientes los han
visibilizado, pero la necesidad de que se adopte una ley integral se sustenta en

32 Blog NEGRA CUBANA TENIA QUE SER, Solicitud de ley integral contra la violencia de género en
Cuba, 21 de noviembre de 2019. Disponible en https://negracubanateniaqueser.com/2019/11/21/
solicitud-de-ley-integral-contra-la-violencia-de-genero-en-cuba/

33 Supra Nota 18.

34 CIBERCUBA, La Habana encabeza la lista de los 11 feminicidios registrados hasta agosto 2020 en
Cuba, 18 de agosto de 2020. Disponible en https://www.cibercuba.com/noticias/2020-08-18-u1-
€192519-s27061-habana-encabeza-lista-11-feminicidios-registrados-agosto-2020

35 Ivet Gonzélez, Reforma legal cubana: imprecisa sobre violencia de género, IPS, 22 de enero de
2020. Disponible en http://www.ipsnoticias.net/2020/01/reforma-legal-cubana-imprecisa-violen-
cia-genero/
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los feminicidios y en las agresiones que sufrieron miles de mujeres antes de que el
acceso a la informacion fuera mas fluido, de las que se supo muy poco o casi nada.

B Varias plataformas y organizaciones feministas se han dado a la tarea de analizar el
contexto, pero no es suficiente cuando en el Estado descansa la decision de redactar
una ley que beneficie a mujeres y nifias en situaciones de vulnerabilidad. La inciden-
cia politica de estos grupos es nula en el Estado cubano.

i. Dos casos que necesitan leyes

m Los casos que se narran a continuacion son parte de una realidad que ha normaliza-
do la violencia en todas sus variantes contra las mujeres y las nifias, quienes muchas
veces repiten patrones machistas y terminan contribuyendo a la revictimizacién de
quienes han sufrido alguna agresion.

m Que el Estado no reconozca estos tipos de violencia lleva a que sus informes sobre la
meta 5.2 y sus objetivos cumplidos, por ejemplo, estén atravesados por la ideologia
partidista, que es rectora incluso de la Constitucién de la Republica y que sitta en el
centro de un problema social la ideologia més que a sus ciudadanas. Que haya per-
sonas que practiquen y sometan a mujeres y nifias a situaciones de violencia revela
la existencia de un Estado y un sistema corruptos que tratan con indulgencia a los
agresores y que sistematizan la violencia haciendo de ella la norma de una sociedad.

B En el primer caso, los hechos violentos ocurrieron en un centro hospitalario y en
circunstancias especiales por el aislamiento epidemiolégico en que se encontraba
la victima. El centro hospitalario deberia ser un lugar que brinde seguridad a sus
pacientes; sin embargo, los responsables de velar por los internos toman partido
del lado del agresor pero, sobre todo, del lado de la instituciéon, que tiene que
responder a la propaganda socialista.

m Este no es un caso aislado. Las instituciones socialistas cubanas suelen plegarse a la
imagen que quieren el partido y el gobierno mostrar al mundo, aun cuando los casos
de violencia ginecobstetra, por ejemplo, se hayan normalizado. Es frecuente que las
mujeres aconsejen unas a otras “portarse bien” mientras estan en trabajo de parto;
es decir, "no gritar”, “no quejarse” con demasiada expresividad, “no decir malas
palabras”, para que sean atendidas a tiempo por los médicos y sin que las ofendan
con expresiones soeces.

m La historia de S.N.T.* muestra que Cuba aun no hace nada por cumplir la meta
5.2, que hace hincapié en los diferentes tipos de violencia y sus consecuencias. La
revictimizacion también se sustenta en los estereotipos, para los que no ha habido
un programa de deconstruccién por parte de las instituciones. En el caso de Cuba,
las instituciones gubernamentales son las principales responsables de que subsistan

36 Nombre protegido de la victima.
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unos y otras. Aunque sea un fenédmeno que preocupa a toda la sociedad, es el
Estado la instancia que tiene el poder absoluto sobre los medios de difusién masiva
y no vela porque los productos que se publican en ellos no sean conservadores y
prejuiciosos.

S.N.T. denuncié que el viernes 14 de agosto de 2020 fue ingresada por sospecha de
contagio de Covid-19 en el Hospital Clinico Quirdrgico 10 de Octubre, o “La depen-
dienta”, como también es conocido. Dos dias después, el 16 de agosto, pidié una
duralgina para el dolor de cabeza, y el enfermero que estaba de guardia le ofrecié un
masaje que ella rechazé. El acoso del enfermero continué por la noche y S.N.T., para
evadir la molestia que sentia ante la insistencia de un masaje que no necesitaba, se
dispuso a dormir y apagé las luces de la habitacion del hospital.

Sobre las 1:00 am se desperté sobresaltada porque mientras dormia habia sentido
un “toqueteo”. El enfermero se habia colado en su cuarto sin que ella se percatase
y le estaba introduciendo los dedos en la vagina. Pese al shock que experimento,
S.N.T. le escribié a su madre para que denunciara el hecho en la estacion de policia,
ya que ella no podia salir del hospital debido al aislamiento al que estaba sometida
por la sospecha de contagio de Covid-19.

Después de la primera denuncia la policia dejé a un oficial de guardia en la puerta de
la habitacion del hospital. Pero al dia siguiente S.N.T. fue acusada por la jefa de enfer-
meras de la sala del hospital de haber padecido alucinaciones, y la responsabilizaron
por los hechos aludiendo a su modo de vestir. El acoso continué y tuvo que realizar
una segunda denuncia, y entonces fue amenazada con la posibilidad de que, si insistia
en su actuacion, el enfermero —del que le fueron negados el nombre y cualquier otro
dato— la podria acusar de difamacion. El personal de salud del hospital “La depen-
dienta” se uni6 en defensa del enfermero que la agredié sexualmente. S.T.N. tuvo que
terminar sus dias de aislamiento en este lugar, bajo la hostilidad de todas las miradas.

El segundo caso que se narra a continuacién devela un entramado corrupto mas
profundo, y sefiala la preocupacion de que los érganos de justicia no respondan de
modo independiente a los intereses de la ciudadania.

El 17 de agosto de 2020 varios medios independientes divulgaron la noticia de una
adolescente que habia sido violada por el pastor de su iglesia Metodista, del mu-
nicipio de Sandino, en Pinar del Rio, Michael Ramos Mera®’. Los hechos ocurrieron
en marzo de 2019, cuando Y.G.H., quien ha sido identificada asi para proteger su
identidad, tenia 14 anos de edad.

El caso se publico en los medios después de que la familia acusara a quien viol en
repetidas ocasiones a la adolescente y fuera condenado a 7 afnos de prisién por los
delitos de “corrupcién de menores” y “violacién”. Un mes después resultd absuelto.

37 Camila Acosta, “Necesito ayuda”, menor de edad abusada sexualmente en Cuba exige justicia.
CUBANET, 17 de agosto de 2020. Disponible en https://www.cubanet.org/destacados/ygh-necesi-
to-ayuda-menor-abusada-sexualmente-en-cuba-pide-ayuda/
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La madre de la victima, al cuestionar la decisién del tribunal municipal de liberar a
Ramos Mera, recibié como respuesta el argumento de que no era lo mismo una nifa
de 9 a una de 14 afios, refiriéndose a otro caso ocurrido en la provincia de Santiago
de Cuba que provocé una revuelta popular. Y.G.H. ha quedado en total indefension.

De acuerdo con los estandares internacionales, todos los ninos y las nifias gozan de
los mismos derechos “sin distincién alguna”®, y es deber del Estado garantizarlos en
igualdad de condiciones. Por tanto, una nifia de 14 afos debe ser protegida tanto
como una nifia de 9. La diferencia de edad no deberia ser determinante para juzgar
la violencia sexual ejercida sobre ninguna de las dos. El Estado esté obligado a juzgar
los hechos violentos y deberia hacerlo a partir de leyes que describan las situaciones,
y no de figuras legales tan imprecisas como “corrupciéon de menores”*, en la que se
puede percibir cierto matiz de consentimiento por parte de la victima y que, por tanto
implica, menos rigor por parte de los fiscales y los jueces al dictar las sentencias.

ii. Los feminicidios

Los feminicidios son la méas alta expresién de violencia contra las mujeres y las nifias.
Las leyes cubanas no reconocen esta figura, y sus voceros la justifican y la supeditan
a la ideologia, que prefiere perpetuar el mito de una sociedad segura y equitativa.
La prensa y las instituciones ponen el foco de los feminicidios sobre la prensa in-
dependiente, que ha asumido la tarea de visibilizar esta realidad, aun con la poca
educacién que hay en temas de género.

La tasa de feminicidios en Cuba es baja si se compara con el resto del mundo. Sin
embargo, eso puede deberse a dos cuestiones generales: primero, los asesinatos de
mujeres no estan tipificados como feminicidios en el Cédigo Penal cubano; segun-
do, los medios de prensa no visibilizaban las situaciones de violencia.

Para que Cuba cumpla con la meta 5.2 debe al menos comenzar a describir las
diferentes formas de violencia contra las mujeres y las nifias que desembocan en los
feminicidios. Debe, ademas, reconocer la necesidad de actuar y de trazar politicas
publicas que incluyan redes de apoyo y refugios para las mujeres y las nifas victimas
de violencia. Ninguno de esos pasos se ha dado. La Federacion de Mujeres Cubanas,
Unica organizacién reconocida por el gobierno, sigue negando la existencia de este
tipo de crimen y se alinea con el discurso gubernamental de negacién del fenéme-
no. Esta organizacién también es la encargada de hacer los registros, o de educar a
las autoridades policiales o judiciales en funcién de no revictimizar con las preguntas
més frecuentemente hechas a quienes han sufrido algun tipo de agresién, como
“;qué estabas haciendo para que él te hiciera eso?”, “;como estabas vestida?”,

38 Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 2, 20 de noviembre de 1989, resolucién 44/25.

39 Coédigo Penal de la Republica de Cuba, Ley No. 62/87, capitulo lll, secciéon primera. Disponible en
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/cu/cu004es.pdf
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o para que solo se considere un acto de violencia el que se sufre por fuera de una
relacién amorosa o conyugal.

Segun la Red Femenina de Cuba, organizacién de la sociedad civil independiente,
entre 2015y 2018 fueron asesinadas al menos 502 mujeres®. Un informe presentado
por el gobierno ante la Comisién Econémica para la América Latina y el Caribe
(CEPAL), en 2016, sefiala que se registraron 0,99 feminicidios por cada 100.000 ado-
lescentes y mujeres mayores de 15 afios*'. En abril de 2019, luego de la presentacién
del informe a la CEPAL, oficialmente se reconocié por primera vez el feminicidio
como un asunto pendiente de las autoridades cubanas.

Los feminicidios ocurridos en 2020 fueron perpetrados por exparejas, y en varias
ocasiones los hijos resultaron ser victimas también del hecho violento. El dltimo caso
del que se tiene conocimiento ocurrié en Santiago de Cuba, y en él fue el propio
asesino quien llamé a la policia tras dar muerte a Mailin Diéguez, como muestra de
poder y de certeza de que habria impunidad. La victima y su agresor habitaban una
misma vivienda dividida en partes iguales. Las peleas eran continuas, pero Diéguez
no tenia a donde ir a vivir con sus hijos*.

La violencia contra las mujeres en Cuba no es solo una cuestiéon doméstica. Las nifas y
las mujeres en la isla son victimas de violencia tanto en el &mbito privado como en el
publico. Esta realidad dificulta el cumplimiento de la meta 5.2 del ODS 5 y desconoce las
obligaciones internacionales del Estado frente a la violencia de género. De hecho, en el
caso de Cuba es dificil separar la violencia machista ejercida por el Estado de la violencia
machista ejercida por las parejas contra sus mujeres, porque recurren a los mismos me-
canismos, y la legislacién de uno ampara y justifica el accionar violento del otro.

Violencia contra mujeres periodistas
y activistas

La violencia en Cuba estd institucionalizada y se regula segin las normativas del
Estado. Es una violencia que ha sido invisibilizada durante décadas y se refleja en
los subregistros que hacen y publican las instituciones gubernamentales encargadas

40 Tania Costa, Feminicidio en Cuba: Asesinada a machetazos por su ex marido en La Habana, Cl-
BERCUBA, 16 de agosto de 2020. Disponible en https://www.cibercuba.com/noticias/2020-08-16-
u192519-192519-s27061-feminicidio-cuba-asesinada-machetazos-su-marido-habana

41 CIBERCUBA, Debaten en Cuba sobre la violencia de género y feminicidios, 5 de diciembre de 2019.
Disponible en https://www.cibercuba.com/noticias/2019-12-05-u1-e129488-s27061-debaten-cu-
ba-violencia-genero-feminicidios

42 Radio Televisién Marti, Otra cubana victima de feminicidio, 16 de agosto de 2020. Disponible en
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/otra-cubana-v%C3%ADctima-de-feminicidio/270616.html
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de las estadisticas poblacionales. La realidad de las mujeres cubanas es ajena a las
conclusiones estatales segun las cuales la igualdad de género se ha alcanzado en
la isla. Por el contrario, el dia a dia muestra que la discriminacién contra las mujeres
aun esta latente, afectando su plena participacién en la esfera publica y limitando sus
oportunidades de liderazgo.

Los casos que se describen a continuacion demuestran que el Estado Cubano no
ha logrado alcanzar la meta 5.5 del ODS 5, sobre todo cuando se trata de mujeres
periodistas y activistas.

i. El feminismo es enemigo de la revolucién

Las mujeres activistas por los derechos humanos consideran que solo se permite
hablar de violencia de género si estas a favor del gobierno®. Ello lleva a que los
feminismos ligados al poder repitan los patrones machistas que se reproducen en la
sociedad y que han sido heredados de una generacion a otra por los hombres cuba-
nos. Sin embargo, la realidad indica que la agenda de género no esta concebida en
los planes del Estado cubano.

En el proceso de socializacién de la solicitud de ley integral, algunas de las mujeres
que encabezaron la lista de solicitantes fueron acosadas durante el proceso de en-
trega de la solicitud y, aunque en funcién de no cerrar la posibilidad de didlogo con
el gobierno, prefirieron no denunciarlo publicamente, han sido objeto de bullying ci-
bernético. Sus vidas personales y privadas han quedado expuestas al publico, como
expresion de una “técnica de persuasion” o instrumento de chantaje®.

La misma suerte han corrido otras activistas con posiciones mas radicales con respec-
to al poder. Debido a la ausencia de estadisticas oficiales o alternativas, las historias
de vida de las activistas constituyen el mejor informe que se pueda hacer sobre el
ODS 5y la situacidn de las mujeres cubanas.

Durante 2019 la activista villaclarefa, Arianna Lopez Roque®, fue objeto de acoso
sexual a partir de un programa audiovisual en el que se exponia su vida sexual.

43 Maria Matienzo, Los represores del sistema cubano temen que las mujeres sean lideres, CUBANET,
19 de diciembre de 2018. Disponible en https://www.cubanet.org/noticias/los-represores-del-siste-
ma-cubano-temen-las-mujeres-sean-lideres/

44 Blog NEGRA CUBANA TENIA QUE SER, Soy la negra cubana que tenia que ser, 18 de julio de
2020. Disponible en https://negracubanateniaqueser.com/2020/07/18/soy-la-negra-cubana-que-
tenia-que-se/

45 Top de la Disidencia Cubana, El opositor Mitzael Diaz Paseiro se declara en huelga de hambre en la
prisién de Santa Clara, 19 de enero de 2019. Disponible en https://topdisidenciacubana.wordpress.
com/page/3/
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Durante el mismo afo las periodistas lliana Hernandez*, Camila Acosta* y Ménica
Baré* también han sido objeto de ofensas a partir de la recreacion y la tergiversacion
de sus vidas personales. En todos los casos se han expuesto sus vidas sexuales,
asi como sus relaciones de pareja, y se ha convertido la informacién personal en
pretexto para el escarnio publico.

m Las mujeres mencionadas tienen criterios que disienten con el discurso oficial, y sus
vidas han sido objeto de agresiones solo para desacreditarlas como sujetas politicas
ante una sociedad que ha encontrado en las redes sociales otras salidas a la demo-
cracia, y con eso ha conseguido encontrar lideresas de opinién capaces de influir en
sectores cada vez mas amplios. En tanto, estas mujeres no encuentran amparo en la ley
ante los intentos de descrédito por sus aspiraciones. El mismo Estado se ha encargado
de invadir sus espacios privados como un arma de descrédito politico, minimizando
aun mas sus oportunidades de liderar procesos, haciendo evidente que Cuba no ha
cumplido con la meta 5.5, que habla de participacion plena y efectiva de las mujeres.

ii. Interrogatorios e intimidacion

m Otra técnica utilizada por el Estado cubano para ejercer violencia contra las mujeres
es intimidar, amenazar y perseguir a las activistas. Para ello se usan algunos métodos,
como emplear solamente hombres en los interrogatorios contra las activistas mujeres
o intimidar a sus familiares para frenar sus luchas.

m En Cuba existe un patrén de discriminacion contra las mujeres lideres por su condi-
cién y, ademas, un intento del Estado por amedrentarlas. Con estas préacticas el Esta-
do incumple las metas propuestas en el ODS 5, esencialmente la meta 5.5, pues crea
obstaculos basados en el género para impedir la participacion plena y efectiva de las
mujeres en posiciones de liderazgo, activismo y defensa de los derechos humanos.

B Por ejemplo, la primera vez que fue interrogada, en noviembre de 2019, la activista
del Comité Ciudadano por la Integracién Racial (CIR) y fundadora de la Red Feme-
nina, Marthadela Tamayo, el oficial de la seguridad del Estado que se ocupd de la
diligencia se asegurd de que estuviera sola para que la intimidacion a la que la some-
ti6 fuera mas efectiva. Todas las amenazas que recibié estuvieron relacionadas con su

46 Blog Teo Pereira en Cuba, La escandalosa vida de lliana Herndndez que entristece a su padre,
20 de junio de 2019. Disponible en https://teopereiraencuba.blogspot.com/2019/06/la-escandalo-
sa-vida-de-iliana-hernandez.htm|?m=1

47 Facebook Teo Pereira en Cuba, 11 de mayo de 2020. Disponible en 1:53Teo Pereira en Cuba - Ca-
mila Acosta, lideres sociales y otros secretos!!!Facebook

48 Mbnica Bard, La amante destructora de hogares, RIALTA, febrero 2020. Disponible en https://rialta.
org/la-amante-destructora-de-hogares/
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condicidn de mujer afrodescendiente. El modo de actuacién contra MarthadelaTama-
yo es habitual en las actuaciones de la policia encargada de reprimir®.

En noviembre de 2019, Nancy Alfaya, activista del (CIR), también fue acosada y
amenazada de ser enjuiciada por su activismo en un asentamiento poblacional lla-
mado La Manteca. Le informaron que estaba bajo una investigacién, y que no le
habian notificado antes porque ella no habia cometido ningun delito. Sin embargo,
los motivos de la pesquisa a la que fue sometida eran la consecuencia de trabajar
en un lugar que solo le importa al gobierno cuando comienza el proceso electoral;
mientras tanto, en La Manteca nadie se preocupa de si los nifios no van a la escuela,
si las calles tienen asfalto o si las mujeres tienen que mantener el alcoholismo de sus
maridos por la falta de oportunidades de acceder, por sus propios medios, a una
vivienda digna, aun cuando en La Manteca las mujeres son las que sostienen con su
trabajo las casas de las que son propietarios los hombres.

En La Manteca las mujeres son victimas de la economia centralizada, que deja sin au-
tonomia econémica a las demas regiones del pais y las obliga a emigrar sin garantia
ninguna a la capital. Esta es la situacion de vulnerabilidad que denunciaba la activista
Nancy Alfaya, y por la que terminé siendo violentada por la Seguridad del Estado
siendo sometida a detenciones arbitrarias sisteméaticas durante un periodo de tres
meses, hasta que fue amenazada con la carcel®'.

Otra mujer defensora es la profesora universitaria y activista Anamelys Ramos Gon-
zélez, quien fue desalojada de la casa donde vivia alquilada el pasado 30 de agosto
de 2020. Mientras se trasladaba de la casa que fue forzada a abandonar por presién
de la policia sobre los duefios, fue perseguida y detenida por las patrullas 825, 302
y 249 solo para aumentar el nivel de estrés que implica un desalojo. Durante el
tiempo en que Ramos Gonzélez estuvo enfrascada en la campana por la liberacion
de presos politicos sus familiares fueron acosados, los llamaron para interrogarlos
y amedrentarlos para que la abandonaran. Hace algunos meses fue expulsada del
Instituto Superior de Artes, universidad en la que trabajaba como profesora®2.

La violencia contra las activistas se va incrementando a medida que sus niveles de
incidencia sobre las personas con las que trabajan aumentan. Todo comienza con
advertencias y llamados de atenciéon de oficiales, luego vienen los desalojos y pue-
den terminar en la céarcel. Todo dependera del nivel de la confrontacion contra el

49 Maria Matienzo, Mujeres sin miedo, CUBANET, 6 de abril de 2020. Disponible en https://www.cu-
banet.org/actualidad-destacados/mujeres-sin-miedo/

50 Supra Nota 44.

51 Maria Matienzo, CIDH otorga medidas cautelares a Maria Elena Mir, Nancy Alfaya y Jorge Olivera,
CUBANET, 8 de febrero de 2020. Disponible en https://www.cubanet.org/noticias/cidh-otorga-me-
didas-cautelares-a-maria-elena-mir-nancy-alfaya-y-jorge-olivera

52 DIARIO DE CUBA, La activista cubana Anamely Ramos, expulsada de su alquier ‘por presiones de
la Seguridad del Estado’, 3 de septiembre de 2020. Disponible en https://diariodecuba.com/dere-
chos-humanos/1599130390 24766.html
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gobierno y de las vulnerabilidades que encuentren sus funcionarios para hacer que
desistan de sus posiciones politicas o publicas en funcién de sus ideales.

<t} Aymara Nieto Mufioz, activista de la organizacion UNPACU y Dama de Blanco, presa
politica, cumple una sancién de 4 afios de privacion de la libertad por los supuestos
delitos de atentado, dafio y desacato. Ademas de la condena, las golpizas y las
celdas de castigo a las que ha sido sometida por su posiciéon politica, las autoridades
carcelarias han agregado el traslado, en el mes de marzo, a una prisién en la provin-
cia de Las Tunas, a 600 km de distancia de La Habana, donde no puede ser visitada
por sus dos nifias. La situacion se agrava con el aislamiento social como medida
preventiva ante la pandemia del Covid-19. Desde el 5 de mayo no ha tenido acceso
tampoco a una comunicacion telefénica que le permita saber de su familia®.

m Hasta julio de 2020 habia nueve mujeres presas politicas en Cuba**. La represion
contra las activistas ha ido en aumento en la medida en que se ha hecho mas visi-
ble su lucha por los derechos humanos. El Estado cubano ha comenzado a percibir
el poder de convocatoria y la transformacién de las mujeres, y se ha ensafiado con
sus familias encarcelando hijos e hijas. Las familias suelen ser el blanco principal
de las agresiones. En los casos descritos, los hijos y las hijas han pagado las con-
secuencias del ejercicio de la libertad de expresion y de la participacion en la vida
publica de sus madres.

53 Radio Television Marti, Tras dos meses sin comunicarse con su familia solo le dan “tres minutos”, 3
de septiembre de 2020. Disponible en https://www.radiotelevisionmarti.com/a/tras-dos-meses-sin-
comunicarse-con-su-familia-solo-le-dan-tres-minutos-/271796.html

54 Prisoners Defenders, Julio 2020: 5 nuevos presos politicos y dos condenas més de la CIDH a Cuba,
3 de agosto de 2020. Disponible en https://www.prisonersdefenders.org/2020/08/03/julio-2020-5-
nuevos-presos-politicos-y-dos-condenas-mas-de-la-cidh-a-cuba/




MACHISTA, CORREN PELIGRO
Ok REFUGIDS ENCUBA YA

Aunqgue el articulo 43 de la Constitucién de la Republica de Cuba reconoce que “la
mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades [...]”, y que “el Esta-
do propicia el desarrollo integral de las mujeres y su plena participacion social”*, la
realidad evidencia que tal igualdad no se garantiza en la practica. Pese a esta norma
constitucional, y a ser un Estado miembro de la CEDAW, Cuba no ha implementado
en forma eficiente los estandares internacionales para proteger a las mujeres y las
nifas. Tampoco ha cumplido con el ODS 5, contrariando lo expresado en su informe
a la CEPAL y desconociendo el principio de “no dejar a nadie atras”.

El cumplimiento de las metas 5.1, 5.2y 5.5 del ODS 5 esta subordinado a las decisio-
nes de las autoridades estatales porque las organizaciones de la sociedad civil inde-
pendiente no tienen capacidad para decidir sobre las legislaciones que se requieren.

55 Supra Nota 21.
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m Las respuestas de las autoridades ante los casos descritos pueden variar en matices,
pero se repiten como un patrén en la realidad cubana. En ocasiones las autoridades
acttan con fundamento en el desconocimiento, porque no instruyen a sus actores en
discursos y politicas de género. En otras ocasiones actian con base en la convenien-
cia ideoldgica, que promueve otras formas de violencia que atraviesan la violencia
de género, e instruyen no sobre la igualdad y el respeto sino sobre el odio a lo
diferente. En los grupos de mujeres en situacién de vulnerabilidad hay varios niveles
de exposicién en los cuales las mujeres trans o las mujeres lesbianas o las mujeres
afrodescendiente estan en desventaja incluso por sobre las mujeres heterosexuales
y las consideradas blancas.

B Cuando se combinan todas las variables con la necesidad como ciudadanas de ser
lideresas de opiniéon en el dmbito politico, publico o econdémico al que se refiere la
meta 5.5, las agresiones se incrementan y se profundizan.
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El Estado cubano no se ha planteado un plan de acciones que incluya el ODS 5 ni
la Conferencia de Beijing +25, aunque se haya comprometido con ambos acuerdos
internacionales. La visibilizaciéon del aumento de la violencia por parte de la sociedad
civil independiente y el incremento de la represion, violando los derechos de las mu-
jeres cuando se pronuncian mediante el discurso de género, son una muestra de ello.

La ausencia de estadisticas impide hacer un anélisis actualizado de las mujeres y
las nifas en situacion de vulnerabilidad y violencia. En los casos de violacién de
derechos humanos las estadisticas no existen.

m Con miras a la agenda 2030 el Estado cubano deberia haber implementado politicas
publicas inclusivas en funcién de beneficiar a las mujeres y las nifias en peligro de
muerte. Por ejemplo, mediante la construcciéon o la habilitacion de refugios para
salvaguardar esas vidas. Pese a que ello es uno de los reclamos de los feminismos
en Cuba que han exigido una ley integral contra la violencia, el Estado, contrario al
compromiso que ha contraido frente al mundo, ha pospuesto el anélisis de este tipo
de ley para 2028, mientras las denuncias de mujeres asesinadas van en aumento.
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El Estado Unicamente acepta la participacion politica y el ejercicio de poder en las
mujeres que estan vinculadas a su ideologia. De nada sirve que el 53% de las sillas
del Parlamento esté cubierto por mujeres, si la decision de pertenecer a otras or-
ganizaciones politicas u ONGs independientes puede ser motivo de represién y de
criminalizacién del activismo.

Los casos presentados en el informe evidencian un patrén de violacién constante de
los derechos humanos de las mujeres y sus familias. Queda pendiente en informes
futuros hacer un analisis sobre como pueden estar influyendo los niveles de pobreza
en el incremento de la violencia de género contra las mujeres y las nifias en Cuba.




Al Estado cubano

Incluir en su ordenamiento juridico y dictar una ley integral sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias en el cronograma legislativo actual, y con la asesoria de espe-
cialistas en el tema abordar todos los tipos de violencia y discriminacién existentes
en la sociedad cubana.

Garantizar la igualdad de género no solo a nivel normativo sino también de politicas
publicas.

Reconocer las tasas de feminicidios y de violencia contra las nifias y las mujeres en la
sociedad cubana.

Tipificar el feminicidio como delito.
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——— No criminalizar el activismo independiente con agenda de género y abstenerse de
demonizar el término feminismo.

—— No monopolizar la informacién sobre la violencia de género y sus informes a los
organismos internacionales.

—— Descentralizar el acceso a la informacion sobre la situacion de las mujeres y las nifias
cubanas.

—— Permitir que grupos de especialistas y activistas produzcan informacién y estadisticas
con perspectiva de género, sin presiones ideoldgicas y sin ser criminalizados por de-
dicarse al estudio del tema género y los ODS.

—— Permitir que grupos de la sociedad civil independiente tengan incidencia politica en
la toma de decisiones sobre la situacion de las mujeres y las nifas cubanas.

—— Promover la participacién y el liderazgo de las mujeres en la vida publica, la planifica-
cion y la toma de decisiones, independientemente de sus opiniones politicas.

—— Adoptar las medidas necesarias para incorporar las recomendaciones planteadas por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de ma-
nera especial aquellas relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias.

—— Aceptar los procedimientos de comunicaciones individuales y de investigacién con-
templados en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

A la Comunidad Internacional

—— Abordar la situaciéon de las mujeres cubanas, cuyos intereses politicos, sociales y eco-
némicos son desconocidos y sus derechos violentados por sus posiciones politicas.

—— Escuchar los informes, estudios o reportes de las organizaciones de la sociedad civil
independiente para contrastar la informacién publicada por parte de las instituciones
gubernamentales de Cuba.

Al Sistema de Naciones Unidas

—— Dar seguimiento al cumplimiento efectivo de los ODS a través de sus mecanismos de
monitoreo de derechos humanos.

—— Promover la observancia de los Relatores sobre el cumplimiento de las metas de los
ODS, especificamente del objetivo 5, a fin de corroborar que las estadisticas y los
informes se correspondan con la realidad de las mujeres cubanas.
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——— Coordinar con el Estado cubano los Procedimientos Especiales y con la sociedad civil
independiente la realizacién de visitas in loco para verificar la situaciéon real de las
mujeres y las nifias en Cuba.

A la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

—— Incluir en sus informes anual (Capitulo IV) y de pais recomendaciones sobre la violen-
cia de género contra las mujeres y las nifas cubanas.

—— Incidir en el Estado cubano para que ratifique la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para).




