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RESUMEN EJECUTIVO

El Instituto sobre la Raza, Igualdad y Derechos Humanos (en adelante, Raza e Igualdad) es
una organizacion no gubernamental que desde hace varios anos trabaja, entre otros ambitos
de accion, en la promocion de la visibilidad estadistica y demografica de la poblacion
afrodescendiente de las Américas desde una perspectiva de derechos humanos. Bajo ese
proposito, se han llevado a cabo actividades de investigacidn, capacitacion, asesoria e
incidencia junto con otras organizaciones de la sociedad civil frente a los organismos

nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos.

La visibilidad de la poblacion afrodescendiente, a través de su correcta identificacion en los
censos y otras encuestas de poblacion, es uno de los ejes centrales de trabajo de Raza e
Igualdad. EL caso de México ha sido particular en la historia de la visibilidad demografica de
la poblacion afrodescendiente en la region. Alli, como en pocos paises, la poblacion
afromexicana no fue visibilizada en la estadistica oficial federal por mas de un siglo (1895-
2015). A pesar de las recomendaciones internacionales y las reivindicaciones de algunas
organizaciones afromexicanas, el Estado mexicano se rehusé a enumerar a esta poblacion
en el Censo de 2010. Al final, la poblacidn afromexicana fue enumerada por primera vez en
la Encuesta Intercensal de 2015 (EIC 2015) y luego en el Censo de Poblacién y Vivienda de
2020 (CPV 2020).

EL objetivo de este informe es ofrecer un conjunto de recomendaciones orientadas a
fortalecer todas las etapas del proceso censal que para el CPV 2020 y que podrian servir de
referencia para futuros ejercicios estadisticos y demograficos. Para ello, Raza e Igualdad hizo

un analisis riguroso a la luz de los estandares internacionales, las experiencias comparadas



en laregiony las lecciones aprendidas de la EIC 2015. Este analisis incluye una investigacién
exhaustiva del contexto histérico y las dinamicas recientes de la enumeracion étnico-racial
en México. También se llevo a cabo una revision documental detallada de fuentes impresas
y digitales, y se realizaron veintinueve entrevistas a personas que hacen parte de
organizaciones civiles afromexicanas, entidades de gobierno, institutos académicos de
investigacion (nacionales y extranjeros), y organismos internacionales. Adicionalmente, en
este informe se incluyeron los principales hallazgos de cuatro entrevistas realizadas a
personas afrodescendientes que participaron como supervisores o entrevistadores en el CPV

2020.

El informe consta de cinco capitulos. ELl capitulo | presenta una resena historica de la
invisibilidad demografica de la poblacion afrodescendiente de México en el contexto
latinoamericano. El capitulo Il describe el proceso previo y las distintas etapas que hicieron
parte del CPV 2020. El capitulo Il hace un resumen de los resultados preliminares que han
sido presentados al momento de esta publicacion. EL capitulo IV describe la metodologia
utilizada para la evaluacion del proceso censal. Finalmente, el capitulo V presenta la

evaluacion y algunas recomendaciones.

De acuerdo con los resultados publicados del CPV 2020, en México, 2.576.213 personas se
autoidentificaron como afromexicanas, negras o afrodescendientes, representando el 2% del
total de la poblacidn del pais. En cuanto a la distribucidn territorial, el censo reveld que esta
poblacidn se encuentra principalmente distribuida en las entidades de Guerrero (303.923),
Meéxico (296.264), Veracruz (215.435), Oaxaca (194.474) y Ciudad de México (186.914).
Asimismo, muestra que esta poblacion se halla concentrada principalmente en las entidades
de Guerrero (8.6%), Oaxaca (4.7%), Baja California Sur (3.3%), Yucatan (3.0%) y Quintana Roo
(2.8%).



PRINCIPALES HALLAZGOS

1. Laetapa precensal del CPV 2020 fue menos participativa y vinculante que la etapa previa
de la EIC 2015. Si bien el INEGI presentod los resultados de las pruebas piloto a las
organizaciones afromexicanas y estuvo dispuesto a modificar la pregunta de
autoidentificacion, las organizaciones estuvieron desvinculadas del proceso previo que
incluyd: i) evaluacién de resultados de la EIC 2015, ii) discusion de preguntas
alternativas, iii) diseno de pruebas piloto, iv) interpretacion de resultados, v) formulacion

de una nueva pregunta.

2. Las pruebas piloto del INEGI, las investigaciones académicas previas, y los reportes de
las organizaciones afromexicanas permiten inferir (mas alla de una duda razonable) la
existencia de errores sistematicos de exclusién e inclusion derivados de la combinacion
de cinco fuentes de error: i) preguntas con formulacion confusa, ii) categorias poco
comprensibles, iii) estrategia de comunicacién deficiente, iv) capacitacion deficiente del

entrevistador, v) sensibilizacion deficiente del informante.

3. No se han observado esfuerzos recientes del INEGI por hacer estudios que aporten
evidencia sobre la posible inclusién de un numero limitado de etndnimos. Segun la
informacién publicada, la ultima encuesta piloto realizada sobre este tema se realizé en
2014. En el caso de poblaciones afrodescendientes con mayores grados de territorialidad
(e.g., la poblacion que se auto-identifica como Negra Mascoga), no se han realizado

estudios focalizados.



4. Las campanas de sensibilizacion fueron disenadas, desarrolladas, e implementadas en su
gran mayoria con recursos propios de las organizaciones civiles afromexicanas sin el
apoyo oportuno del INEGI y otras entidades del Estado mexicano. La mayoria de las
campanas tuvieron un alcance local, fueron realizadas con pocos recursos y a pocos
meses de iniciar el registro censal. Debido a la falta de presupuesto, entidades como el
CONAPRED, el INAH y el INPI jugaron un papel de acompanamiento secundario. EL INEGI

continu6 negandose a participar activamente en las campanas de sensibilizacién.

5. A pesar de haber transcurrido cinco anos desde la publicacién de los resultados de la EIC
2015, no hay evidencia —por parte del INEGI y otras entidades del Estado mexicano—,
del desarrollo de estrategias de alfabetizacion estadistica dirigida a las organizaciones
afromexicanas. Si bien el “Perfil sociodemografico de la poblacion afrodescendiente en
México” publicado por INEGI en 2017 constituye un documento de referencia sobre las
condiciones sociales de esta poblacion, llama la atencion que las organizaciones
afromexicanas no hayan sido consultadas para aportar a la construccién de dicho perfil.
La falta de un sistema nacional de informacidn estadistica y demografica sobre la

poblacion afrodescendiente limita la apropiacion de los datos censales.

6. La reciente visibilidad estadistica y demografica de la poblacién afrodescendiente y la
creciente disponibilidad de datos sobre sus condiciones socio-economicas contrasta con
la falta de politicas publicas encaminadas a reducir las brechas de desigualdad que
enfrenta esta poblacion. Aunque la EIC 2015 arrojo datos inferenciales—y en algunos
casos, censales—sobre marginacion en algunos de los municipios donde la poblacién
afrodescendiente se encuentra particularmente concentrada, no hay evidencia de que
esta informacidn haya sido utilizada para el desarrollo de politicas publicas que impulsen

el desarrollo de estos territorios.

7. Con respecto a la visibilidad estadistica, las acciones de las organizaciones civiles

afromexicanas han sido mas reactivas que propositivas. La falta de iniciativa ha



conllevado al desperdicio de oportunidades para presentar de forma oportuna
propuestas concretas de actualizacién cartografica, diseno y prueba de cuestionarios,
comunicacion y difusion, reclutamiento de supervisores y entrevistadores, asi como de
evaluacion de los resultados. Las estrategias de las organizaciones civiles se han dirigido
principalmente hacia las entidades de gobierno, descuidando la orientacién comunitaria

y la sensibilizacién hacia la poblacion local.

Aunque nuestras recomendaciones estan dirigidas a todas las entidades del Estado
mexicano, se hace particular énfasis en las instituciones de gobierno que por su vision y su
mision estan directamente relacionadas con la visibilidad estadistica de la poblacion
afrodescendiente. Estas instituciones incluyen a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), y al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG). Igualmente hacemos una importante recomendacion a

todas las organizaciones civiles afromexicanas.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la SRE, a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al INEGI y al INPI,
fortalecer sus lazos con entidades homologas en otros paises de la region con el objetivo
de intercambiar experiencias y crear en México un mecanismo interinstitucional que
garantice la participacion plena y en igualdad de condiciones de las organizaciones

afromexicanas y varios sectores académicos en todas las etapas del proceso censal.



. Se recomienda al INEGI, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH, el INAH y el INPI, la
realizacién de estudios poscensales—en los que haya una participacion amplia y
vinculante de organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos—para estimar

la incidencia de errores sistematicos de exclusion e inclusion en el CPV 2020.

. Se recomienda al INEGI, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH, el INAH y el INPI, la
realizacién de estudios poscensales—en los que haya una participacion amplia y
vinculante de organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos—para evaluar
la pertinencia de considerar la inclusion de un numero limitado de etndnimos en futuros

ejercicios estadisticos y censales.

. Se recomienda a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al INEGI y al INPI la
asignacion de recursos suficientes que garanticen su participacion efectiva en el diseno
de campanas de sensibilizacion que sean desarrolladas de manera amplia y oportuna con

el conjunto de organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos.

. Se recomienda a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al INEGI y al INPI discutir
de manera amplia y vinculante con las organizaciones afromexicanas y varios sectores
académicos, los criterios mas relevantes para mejorar el acceso y la interpretabilidad de
los resultados del CPV 2020 en un sistema nacional de informacién estadistica y

demografica sobre la poblacion afrodescendiente.

. Se recomienda al INEGI y al SNIEG, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH, el INAH y el
INPI, evaluar los resultados del CPV 2020 junto a las organizaciones afromexicanas y
varios sectores academicos, con el objetivo de identificar brechas de desigualdad

persistente que puedan ser combatidas a través de politicas publicas focalizadas.

. Se recomienda a las organizaciones civiles afromexicanas que fortalezcan su capacidad

técnica en el manejo de estadisticas étnico-raciales, con el objetivo de desarrollar



estrategias de incidencia en todas las fases del proceso censal a partir de un trabajo de

dialogo con las entidades de gobierno y de sensibilizacién con las comunidades locales.

INTRODUCCION

El Instituto sobre la Raza, Igualdad y Derechos Humanos (en adelante, Raza e Igualdad)! es
una organizacion no gubernamental que desde hace varios anos trabaja, entre otros ambitos
de accion, en la promocion de la visibilidad estadistica y demografica de la poblacién
afrodescendiente de las Américas desde una perspectiva de derechos humanos. Bajo ese
proposito, se han llevado a cabo actividades de investigacidn, capacitacion, asesoria e
incidencia junto con otras organizaciones de la sociedad civil frente a los organismos

nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos.

Uno de los ejes centrales de trabajo de Raza e Igualdad es la visibilizacion de la poblacion
afrodescendiente, a través de su correcta identificacion en los censos y otras encuestas de
poblacion. La necesidad de identificar a la poblacion afrodescendiente en los censos y otras
encuestas de poblacion en América Latina responde a multiples factores. En primer lugar,
es necesario profundizar el conocimiento de la dimensidon étnica y racial como eje
estructurante de la desigualdad social en América Latina (CEPAL 2020:17-31). En segundo
lugar, es crucial reconocer que la promocion de la visibilidad estadistica y la garantia del
derecho a la informacidn son politicas necesarias para luchar contra la desigualdad y la
discriminacion étnico-racial (CEPAL 2020:67-83). En tercer lugar, es fundamental identificar

los efectos étnica y racialmente diferenciados que tiene el incremento de la pobreza y la

' IREHR, por su nombre en inglés: Institute on Race, Equality and Human Rights.
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extrema pobreza en la poblacion afrodescendiente, particularmente después de la irrupcion

de la pandemia de Covid-19 (CEPAL 2020:105-34).

En la ronda censal del ano 2000, nueve paises de Ameérica Latina incluyeron preguntas para
identificar a la poblacién afrodescendiente: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, EL
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En la ronda censal de 2010, se sumaron
Argentina, Bolivia, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela (Loveman 2014:253). Aun cuando se
verifican avances, la complejidad conceptual y metodologica del abordaje de los grupos
etnicos, asi como la necesidad de considerar su participacion en estos procesos como un

derecho, requieren mayores esfuerzos en la region.

El caso de México ha sido particular en la historia de la visibilidad demografica de la
poblacién afrodescendiente en la region. Alli, como en pocos paises, la poblacion
afrodescendiente no fue visibilizada en la estadistica oficial federal por mas de un siglo
(1895-2015). A pesar de las recomendaciones internacionales y la reivindicacion de algunas
organizaciones afromexicanas, el Estado mexicano se rehusé a enumerar a esta poblacién
en el Censo de 2010. Al final, la poblacién afromexicana fue enumerada por primera vez a
nivel federal, en la Encuesta Intercensal de 2015 (EIC 2015) y luego en el Censo de Poblacion

y Vivienda de 2020 (CPV 2020).

El objetivo de este informe es ofrecer un conjunto de recomendaciones orientadas a
fortalecer todas las etapas del proceso censal para el CPV 2020 y que podrian servir de
referencia para futuros ejercicios estadisticos y demograficos. Para ello, Raza e Igualdad hizo
un analisis riguroso a la luz de los estandares internacionales, las experiencias comparadas
en laregiony las lecciones aprendidas de la EIC 2015. Este analisis incluye una investigacién
exhaustiva del contexto histérico y de las dinamicas recientes de la enumeracion étnico-
racial en México. También se llevd a cabo una revision documental detallada de fuentes

impresas y digitales, y se realizaron veintinueve entrevistas a personas que hacen parte de
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organizaciones civiles afromexicanas?, entidades de gobierno®, institutos académicos de
investigacion (nacionales y extranjeros)*, y organismos internacionales®. Adicionalmente, en
este informe fueron incluidos los principales hallazgos de cuatro entrevistas realizadas a
personas afrodescendientes que participaron como supervisores o entrevistadores en el CPV

2020.

2 Beatriz Amaro Clemente (Unidad para el Progreso de Oaxaca, Unproax A.C.; Colectiva de Mujeres
Afromexicanas en Movimiento, Muafro; Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la
Didspora), Bulmaro Garcia Zavaleta (Raices de Identidad; Universidad de los Pueblos del Sur, UNISUR),
David Alejandro Gémez Arriaga (Centro de Estudios Afromexicanos Tembembe, Red Nacional de
Juventudes Afromexicanas), Fabiola Fernandez Guerra Carrillo (Colectivo para Eliminar el Racismo en
México, COPERA), Felipe Bernal Ibarra (Consejo Afromexicano Ubuntu de Tututepec, Oaxaca), Israel
Reyes Larrea (Alianza para el Fortalecimiento de las Regiones Indigenas y Comunidades Afromexicanas,
AFRICA, A.C.), Juliana Acevedo Avila (Organizacién para el Fomento de la Equidad de Género y Respeto
de los Derechos Humanos de los Pueblos Negros Afromexicanos, OFPNA; Alianza para el Fortalecimiento
de las Regiones Indigenas y Comunidades Afromexicanas, AFRICA, A.C.; Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribeias y de la Didspora), Mijane Jiménez Salinas (Mano Amiga de la Costa
Chica; Red Nacional de Juventudes Afromexicanas; Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas
y de la Didspora), Néstor Ruiz Hernandez (Enlace de Pueblos y Organizaciones Costefias Auténomas,
EPOCA A.C.), Rosa Maria Castro Salinas (Asociacion de Mujeres de la Costa de Oaxaca, AMCO A.C.),
Sergio Pefaloza Pérez (México Negro, A.C.), Tanya Duarte (Proyecto Afrodescendencia México; Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora), Teresa Mojica Morga (Fundacion
Afromexicana Petra Morga; Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora).

8 Jorge Lopez Guzmén (Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) en Oaxaca), Paula Cristina Neves Nogueira Leite (Directora general adjunta de Estudios,
Legislacion y Politicas Publicas del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED),
Mireya Del Pino Pacheco (Directora de Estudios y Politicas Publicas del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, CONAPRED).

* Carlos Augusto Viafara Lopez (Profesor de Economia de la Universidad del Valle, Colombia), Gabriela
Iturralde Nieto (Investigadora del Programa Nacional de Investigacion Afrodescendientes y Diversidad
Cultural de la Coordinacion Nacional de Antropologia del INAH), John Antén Sanchez (Profesor del
Instituto de Altos Estudios Nacionales (Ecuador), miembro del Observatorio para la Justicia de los
Afrodescendientes en América Latina (OJALA) y socio del Instituto Afrodescendiente, para el Estudio, la
Investigacion y el Desarrollo (Costa Rica), Nemesio Rodriguez (Investigador de la oficina Oaxaca del
Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad (PUIC) de la UNAM),
Sagrario del Carmen Cruz Carretero (Investigadora de la Universidad Veracruzana).

8 Fabiana del Popolo (Jefa del Area de Demografia e Informacién en Poblacién del CELADE- Divisién de
Poblacion, CEPAL, Naciones Unidas.), Nancy Aurelia Hidalgo Calle (Directora técnica de Demografia e
Indicadores Sociales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Pert1), Pastor Murillo (Ex
miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, CERD).
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El informe consta de cinco capitulos. EL capitulo | presenta una resena historica de la
invisibilidad demografica de la poblacion afrodescendiente de México en el contexto
latinoamericano. El capitulo Il describe el proceso previo y las distintas etapas que hicieron
parte del CPV 2020. El capitulo Il hace un resumen de los resultados preliminares que han
sido presentados al momento de esta publicacion. El capitulo IV describe la metodologia
utilizada para la evaluacion del proceso censal. Finalmente, el capitulo V hace la evaluacion

y presenta algunas recomendaciones.
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CAPITULO L.

RESENA HISTORICA DE LA INVISIBILIDAD DEMOGRAFICA DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE DE MEXICO EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

En América Latina existen al menos cuatro grandes periodos que marcan distintas
tendencias en la visibilidad o invisibilidad demografica de las personas afrodescendientes.
En primer lugar, se encuentra el periodo post-independentista (1810-1860) marcado por la
invisibilidad estadistica de la poblacion afrodescendiente. Durante este periodo, pocos
paises llevaron a cabo un censo de poblacion y, donde hubo algun conteo, las personas de
ascendencia africana no fueron contabilizadas. En la década de 1860, por ejemplo, sélo Cuba

y Nicaragua clasificaron a esta poblacion (ver Cuadro 1).

En segundo lugar, se encuentra el periodo de consolidacion institucional de los Estados
latinoamericanos y sus institutos de estadistica (1870-1940). En este periodo se observa un
aumento considerable de la visibilidad afrodescendiente, particularmente en los primeros
anos del siglo XX. Ademas, paises como Brasil y Colombia, que hasta el momento no habian

contabilizado a las personas de ascendencia africana, decidieron hacerlo.

En tercer lugar, se encuentra el periodo posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial (1950-
1980). Durante estos anos, la enumeracion de la poblacion afrodescendiente se redujo
considerablemente en todo el continente. En la década de 1980, por ejemplo, solo Brasil y

Cuba contabilizaban a su poblacion con ascendencia africana.
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Finalmente, se encuentra el periodo contemporaneo (1990-2020). En estos ultimos anos, la
visibilidad afrodescendiente ha aumentado considerablemente en los censos de poblacion.
A partir de la década del 2000, la mayoria de los estados de la regiéon enumeran a las
personas de descendencia africana. Ademas, paises como Ecuador y Venezuela, que nunca
habian cuantificado demograficamente a las personas afrodescendientes, decidieron hacerlo

durante este periodo.
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CUADRO 1. VISIBILIDAD AFRODESCENDIENTE EN LOS CENSOS LATINOAMERICANOS (1810-2019)

1850|1860| 1870|1880 |1890|1900| 1910|1920 |1930|1940|1950| 1960|1970 | 1980|1990 | 2000|2010

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

Rep. Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

-: censado @ : visibilidad afrodescendiente -: censado sin datos encontrados sobre el cuestionario

Fuente: Loveman (2014: 241, 253) con correcciones del autor
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¢Cual es la particularidad de México en el contexto latinoamericano? Como pocos paises de
la region, México se ha caracterizado por la persistente invisibilidad demografica de su
poblacién afrodescendiente®. Aunque durante el periodo post-independentista México
compartia con los demas paises de la region la falta de registros numeéricos, esta invisibilidad
se extendid ininterrumpidamente a Lo largo de los siglos XIX y XX. En este sentido, la falta
de datos demograficos sobre las personas afrodescendientes en México pareciera
asemejarse a la trayectoria de los paises del llamado Cono Sur (i.e., Argentina, Chile,

Uruguay) a pesar de que su historia demografica sea significativamente diferente.

INVISIBILIDAD DEMOGRAFICA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX hubo pocos censos en América Latina y la enumeracion de las personas
afrodescendientes fue escasa. Esta omision resulta mas significativa si consideramos el peso
demografico que tenia la poblacién afrodescendiente en los ultimos censos coloniales. Para
1800, Brasil tenia al menos 1.3 millones de africanos y sus descendientes. En la América
espanola, las poblaciones negras y mulatas mas grandes se encontraban en México
(635.000), Venezuela (552.000), Cuba (326.000), y Colombia (306.000) (Andrews 2016) (ver
Mapa 1). ;Como entender entonces la invisibilidad demografica de esta poblacidén después

de la independencia?

Por una parte, la explicacion esta relacionada con la participacion de los afrodescendientes
en las guerras de independencia y sus esfuerzos posteriores por conseguir el fin de la
esclavitud en la época republicana. En un momento en el que las élites estaban llamadas a

mostrar su compromiso con el derrocamiento del régimen colonial, los censos del siglo XIX

¢ La relacion entre racismos e invisibilidades demograficas de las poblaciones afrodescendiente en América
Latina no han sido homogénea ni constante. La visibilidad o invisibilidad numérica ha significado distintas
cosas en distintos momentos. La visibilidad demografica, por ejemplo, no siempre ha sido sinénimo de
inclusién social.
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parecieron convertirse en un espacio simbodlico para redefinir nociones de diferencia e

igualdad al interior de las nuevas naciones.

MAPA 1. AFRODESCENDIENTES EN AMERICA LATINA CERCA DE 1800
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Fuente: Andrews (2016:259)
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Para 1825, las poblaciones afrodescendientes de Ameérica Latina habian logrado aprovechar
el momento politico de la crisis post-independentista para eliminar todas las restricciones
formales basadas en distinciones de casta. En varios paises, las distinciones coloniales
dejaron de ser usadas como categorias oficiales de enumeracion demografica. AL menos
formalmente, los nuevos censos republicanos buscaron enumerar a la poblacién nacional

sin las distinciones del pasado.

Los caudillos de la época sabian muy bien que era imposible ganar las guerras de
independencia sin el apoyo politico y militar de la poblacion afrodescendiente. Por ello, una
de las primeras medidas poscoloniales consistio en declarar la abolicion de las leyes de
castas. La primera de esas declaraciones ocurrido en México. Miguel Hidalgo, lider de las
tropas rebeldes, proclamaba en su Plan del gobierno americano escrito en 1810, “ninguno se
distinguira en calidad, sino que todos se nombraran americanos [...] por lo mismo nadie
pagara tributos y todos los esclavos se daran por libres” (Lemoine 2010:76). Mas tarde lo
seguirian con proclamas similares José Maria Morelos y Vicente Guerrero, ambos lideres

rebeldes de ascendencia africana.

Por otra parte, los censos del siglo XIX también se constituyeron en una herramienta para
ocultar las desigualdades heredadas del periodo colonial y la falta de una igualdad
substantiva para las personas afrodescendientes. A pesar de las proclamaciones de libertad
e independencia, las élites latinoamericanas continuaron manteniendo sus privilegios de
casta y de clase. El miedo de estas a la “pardocracia”, o gobierno de negros y mulatos
(Andrews 2004:92), también se vio reflejado en la falta de enumeraciones demograficas de
la poblacion afrodescendiente. En un contexto en el que la poblacion afrodescendiente
organizada presionaba a las élites liberales y conservadores para poner fin a la esclavitud y
redistribuir los recursos de la nacidén (Sanders 2014), la invisibilidad estadistica también
contribuyd a minimizar sus demandas, ocultando las desigualdades persistentes que las

justificaban.
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En el caso de México, el discurso de la invisibilidad afrodescendiente también represento
los intereses excluyentes de las élites liberales decimonodnicas que quisieron “blanquear” a

la poblacion. En 1836, en el libro Méjico y sus Revoluciones, José Maria Luis Mora escribid:

“El nUmero de negros, que ha sido uno de los elementos que han entrado a constituir
su actual poblacidn, ha sido siempre cortisimo y en el dia [de hoy] ha desaparecido
casi del todo, pues los cortos restos de ellos han quedado en las costas del Pacifico
y en las del Atlantico, [siendo] enteramente insignificantes para poder inspirar temor
ninguno a la tranquilidad de la Republica, ni tener por su clase influjo ninguno en la
suerte de sus destinos: desapareceran del todo antes de medio siglo, y se perderan
en la masa dominante de la poblacion blanca por la fusion que empezé hace mas de
veinte anos y se halla ya muy adelantada.” (Mora 1836:74)

INVISIBILIDAD DEMOGRAFICA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, inicié un proceso de centralizacion de las
burocracias estatales en América Latina y, con él, la creacion de las primeras oficinas
nacionales de estadistica. La particularidad de este periodo radico en la forma en que fue
definida la nocion de “progreso nacional”. A partir de 1870 y hasta las primeras décadas del
siglo XX, las élites politicas e intelectuales de América Latina estuvieron influenciadas por
teorias cientificas abiertamente racistas que pretendian explicar el desarrollo nacional a
partir de supuestos rasgos bioldgicos y anatémicos de la poblacion’. De acuerdo con estas
teorias del determinismo racial (también conocidas como teorias eugenésicas o del
darwinismo social), las poblaciones que tenian una “herencia racial” distinta a la europea
estaban destinadas a permanecer como naciones atrasadas en la carrera hacia el progreso

(Stepan 1991).

T Sobre las posturas de las élites liberales del México decimondnico, véase Iturralde Nieto (2018).
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Si bien las élites latinoamericanas no cuestionaron los términos racialistas del debate, si
cuestionaron sus conclusiones. A diferencia de lo que planteaban las teorias eugenésicas,
buena parte de las élites criollas creia que la mezcla racial no era de-generativa sino re-
generativa. Es decir, creian que a la blanquidad se llegaba no por falta de “mezcla racial” sino
a través de ella. Tal es el origen de la ideologia del mestizaje y de la idea de “mejorar la

raza”.

En contra del pesimismo racial de las teorias eugenésicas, los censos de poblacion de este
periodo se convertirian en una estrategia cuantitativa para demostrar el avance paulatino
hacia el progreso racial a través del mestizaje. La visibilidad demografica de la poblacion
afrodescendiente fue entonces paraddjica: se enumeraba para demostrar su decadencia o

declive con relacion al pretendido proceso nacional de mestizaje (Loveman 2014:131).

En paises como Argentina y Chile, donde a finales del siglo XIX sélo habia pequenas
poblaciones de ascendencia africana y la inmigracion europea iba en aumento, los
funcionarios del censo no enumeraron a la poblacion afrodescendiente. Los reportes
proyectaban la consolidacion de naciones homogéneas y “blancas”. En contraste, en paises
con poblaciones indigenas importantes, como Guatemala, Peru y Bolivia, los funcionarios
del censo retrataron el mestizaje a través de la asimilacién linguistica de los indigenas,

dejando de lado a la poblacién afrodescendiente.

Tal fue el caso del primer censo republicano de México. Realizado en 1895, este no incluyd
ninguna categoria afrodescendiente y enumer6 a la poblacion indigena a través de su
idioma. Aun cuando el censo no presentd informacién desagregada por raza, esto no fue
obstaculo para que las élites de la época documentaran el “progreso racial” de la poblacion

mexicana (Saldivar y Walsh 2014).
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Para algunos observadores, el censo reportaba 12.619.949 habitantes que podian ser
divididos en tres razas: la europea (22%), la mezclada (47%) y la indigena (31%). Mientras
las dos primeras aumentaban por “la reproduccion” y por “la inmigracion de Europa y Norte
América”, “la indigena tiende a desaparecer fusionandose en la mezclada” (Doménech
1899:24). Los resultados del censo de Penafiel (como también fue conocido el censo de
1895), parecieron comprobar demograficamente los presagios que hizo Mora a comienzos
de siglo: Meéxico se convertia rapidamente en un pais mestizo, mientras la poblacién

indigena se asimilaba y la poblacién afrodescendiente desaparecia®.

INVISIBILIDAD DEMOGRAFICA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

A partir de la década de 1920, las teorias eugenésicas del racismo cientifico fueron
duramente criticadas por la comunidad cientifica internacional. El total descrédito llegaria
en la década de 1940 con la asociacidon de dichas teorias con las politicas raciales de la
Alemania nazi. Después de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los Estados
latinoamericanos abandonaron la inclusion de categorias raciales en los censos de
poblacion. A excepcion de Brasil (1950 y 1960), Costa Rica (1951), Cuba (1953) y Republica
Dominicana (1950 y 1960), la poblacion afrodescendiente desaparecid de los censos de

poblacion (Loveman 2014:241).

El rechazo de las teorias eugenésicas no solo significo el abandono de las categorias raciales
en la enumeracion censal, sino también la consolidacion de los proyectos nacionalistas de
mestizaje en la region. Mientras que las élites politicas e intelectuales abandonaron las

teorias del racismo cientifico, la omision de las categorias raciales consolido el mestizaje

8 Si bien la enumeracion de la poblacion afromexicana no fue incluida en el censo nacional, esto no impidid
que fuera contabilizada en algunos censos estatales. Para el caso de Oaxaca, ver: Motta Sanchez y Dur6
(1997).
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como una realidad demografica. En la gran mayoria de paises, el declive numérico de la
poblacidn afrodescendiente que se reportaba a comienzos de siglo parecia haber llegado a
su culmen con la invisibilidad completa reportada después de la década de 1950. Para
utilizar el término que se acuno durante este periodo en Brasil, los Estados latinoamericanos

se presentaron ante el mundo y ante si mismos como “democracias raciales”.

Durante este periodo, la pretendida realidad demografica del proyecto nacionalista de
mestizaje también fue defendida desde las posturas mas tecnicas de las oficinas de
estadistica en la regién. Para los oficiales encargados de los censos, la inclusidon de
categorias raciales no sélo carecia de sustento cientifico, sino que tampoco producia datos
demograficos acertados. Aqui vale la pena citar en extenso la justificacion que dio el
Departamento de la Estadistica Nacional de México en 1930 para eliminar los datos raciales

del censo:

“[...] no se captaron los datos relativos a razas [...] porque habiendo salido numerosos
grupos indigenas del aislamiento en que los mantuvieron la legislacién y la vida
colonial y al incorporarse a los demas elementos de nuestra demografia han perdido
sus caracteristicas étnicas distintivas, incluso su idioma: y sus individuos se han
mezclado con los individuos de otros grupos indigenas, con mestizos, con criollos y
con extranjeros, sin que haya quedado rastro legal o administrativo de estos nuevos
mestizajes, pues nuestra estratificacion social, particularmente desde la Revolucién
iniciada en 1910, ha dejado de obedecer a categorias étnicas, para sujetarse a las
categorias economicas.

En estas condiciones, los datos captados sobre raza, ademas de entranar un concepto
anticientifico, han resultado progresivamente mas falsos, al grado de no merecer ya
ningun crédito, pues, salvo casos excepcionales, como los que presentan los grupos
aislados todavia de la vida nacional [...] muy pocos individuos tienen conocimiento
de las caracteristicas étnicas de sus abuelos y ninguno de las de sus bisabuelos.

Si los individuos censados no estan en posibilidad de dar datos ciertos sobre su raza
0 grado de mestizaje, resulta absurdo atenerse al dato aprioristico de los
empadronadores, reclutados en todo el pais entre los individuos de mas diversa
cultura y capacidad.
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En vista de lo anteriormente expuesto, el Departamento de la Estadistica Nacional,
previa consulta con los especialistas mas competentes en la materia, decidio suprimir
de las boletas del Censo de poblacién de 1930, el concepto ‘raza’.” (Direccidon General
de Estadistica 1930: xv—-xvi)

Si bien el censo de 1921 incluyé categorias raciales, a partir de 1930 el proceso de mestizaje
se considerd una realidad demograficamente consumada. Los argumentos esgrimidos en
aquella época se convertirian en una posicion doctrinaria dentro del Estado mexicano sobre
la enumeracion de categorias definidas racialmente. Segun esta postura, dado el predominio
del mestizaje, pocas personas tienen conocimiento de su adscripcion étnico-racial y aquellas

que lo tienen son muy pocas para ser enumeradas.

En lugar de categorias raciales, las oficinas de estadistica decidieron enfocarse en categorias
étnicas con el objetivo de identificar principalmente poblaciones indigenas que todavia no
habian sido asimiladas al proyecto de mestizaje. A partir de la década de 1950, gobiernos
nacionales e institutos internacionales (e.g., UNESCO) orientaron sus politicas diferenciales
hacia grupos étnicos definidos segun tradiciones linguisticas, practicas culturales y
territorios especificos. Durante este periodo, el triangulo lengua-cultura-territorio se
convertiria en el eje simbolico central del culturalismo y el indigenismo aun dominante en

América Latina.

Claramente, este nuevo vocabulario étnico no desplazo6 la preocupacion de los gobiernos
por generar las condiciones para una transformacion demografica hacia el mestizaje. El
progreso, definido como un proceso de “integracién nacional”, ahora se media en términos
del crecimiento del numero de hablantes del idioma castellano en relacion con los hablantes
de lengua indigena (Direccion General de Estadistica 1930: xvi). EL paso de la enumeracién
de «raza» a la enumeracion de «cultura» no produjo un cambio sustantivo en la definicidn

del proyecto de mestizaje. EL indigenismo, tanto en su version derogatoria como en su
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version celebratoria, contribuyo a consolidar una idea de diversidad nacional en la que el

elemento afrodescendiente fue minimizado o excluido.

INVISIBILIDAD DEMOGRAFICA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

La reciente y repentina apariciéon de datos censales étnico-raciales en Mexico esta
directamente relacionada con un cambio en el proyecto nacional de formacidn del Estado
en América Latina. Después de casi un siglo de proyectos nacionalistas de mestizaje, los
Estados latinoamericanos empezaron a reconocer oficialmente divisiones étnico-raciales
entre sus ciudadanos. Hacia finales del siglo XX, las categorias nacionales de poblacién
dejaron de considerarse homogéneas. La crisis de los mitos nacionalistas del mestizaje, y la
correlativa aparicion de datos desagregados étnico-racialmente, resultaron de una
convergencia de procesos de movilizacidén que involucro a organizaciones afrodescendientes

e instituciones internacionales.

25



Por una parte, los movimientos
afrodescendientes en la region se organizaron
no sélo para presionar a los Estados
latinoamericanos en la recopilacion de datos
censales étnico-raciales, sino también para
incluir

categorias sociodemograficas

apropiadas. La redaccion final de las
preguntasy el numero exacto de categorias de
respuesta se convirtieron en temas de debate
publico. La identificacién de poblaciones al
final del milenio se convirtié en un problema
tanto técnico como politico en el cual las
organizaciones afrodescendientes usaron las
censales

rondas como oportunidad de

organizar campanas de sensibilizacion vy

autoidentificacion.

Recuadro 1. Recomendacion 92 de la Declaracion y Programa
de Accién de Durban

Insta a los Estados a que recojan, recopilen, analicen, difundan y
publiquen datos estadisticos fidedignos a nivel nacional y local y a
que tomen todas las demas medidas conexas necesarias para
evaluar periédicamente la situacion de los individuos y los grupos
que son victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia:

a) Esos datos estadisticos deberian estar desglosados de
conformidad con la legislacién nacional; toda esta informacién se
recogera, segun proceda, con el consentimiento explicito de las
victimas, teniendo en cuenta la forma en que se definan a si mismos
y de conformidad con las normas relativas a los derechos humanos
y las libertades fundamentales, como las disposiciones sobre
proteccion de datos y las garantias de la intimidad; esta informacion
no deberé utilizarse indebidamente;

b) Los datos estadisticos y la informacién deberian reunirse con el
objetivo de vigilar la situacion de los grupos marginados, y el
desarrollo y la evaluacion de la legislacion, las politicas, las
practicas y otras medidas encaminadas a prevenir y combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, asi como con el fin de determinar si algunas
medidas tienen un impacto involuntario desigual sobre las victimas;
con ese fin, recomienda la elaboraciéon de estrategias voluntarias,
consensuales y participatorias en el proceso de reunion,
elaboracion y utilizacién de la informacion;

c) La informacion deberia tener en cuenta los indicadores
econdmicos y sociales tales como, cuando resulte apropiado, la
salud y la situacion de salud, la mortalidad infantil y materna, la
esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion, la educacion, el
empleo, la vivienda, la propiedad de la tierra, los servicios de salud
mental y fisica, el agua, el saneamiento, la energia y los servicios
de comunicaciones, la pobreza y el ingreso disponible medio, a fin
de elaborar politicas de desarrollo social y econ6mico con miras a
reducir las disparidades existentes en las condiciones sociales y
econdmicas.

Declaracion Programa de Durban (2002)

Uno de los primeros reclamos de alcance regional sobre el derecho a la informacion de la

poblacion afrodescendiente se hizo explicito en el Plan de accion derivado de la Conferencia

regional de las Américas celebrada en Santiago de Chile en 2000°. En esta ocasion, varias

organizaciones exigieron la visibilidad estadistica como una condicion necesaria para el

reconocimiento politico de la poblacidon afrodescendiente. EL Plan de accion insto a los

Estados a “proporcionar informacion estadistica de poblacion que tenga en cuenta de

manera explicita la existencia de pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos

® En paises como Brasil, la recopilacion de datos étnico-raciales ya se habia convertido en un espacio de

contienda politica de las organizaciones afrodescendientes. Una reconstruccion de la campafia “No Dejes

que tu Color Quede en Blanco" puede consultarse en Nobles (2000).
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étnicos, captando su diversidad de manera desagregada segun sus necesidades vy
caracteristicas; y también desarrollando estrategias de evaluacion de politicas de derechos
de grupos étnicos e intercambiando experiencias y practicas con otros Estados. Para ello,
recomendamos desarrollar estrategias de participacion de estas colectividades en los

procesos de obtencion y uso de la informacion”.*°

Por otra parte, las agencias internacionales también influyeron en los Estados
latinoamericanos para reformar instrumentos y practicas censales. El papel de las Naciones
Unidas fue definitivo. La Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia organizada en Durban (Sudafrica)
en 2001 definié un nuevo horizonte normativo para los Estados latinoamericanos. La
Declaracion y Programa de Accién de Durban identifico la necesidad de recopilar datos
precisos para identificar las victimas de discriminacion racial y tomar medidas correctivas.
La recomendacion 92 (UN 2002:60) definio la recoleccion de datos étnico-raciales en un
marco de derechos humanos que, respetando el consentimiento y la autoadscripcion,
permitiera vigilar la situacion de poblaciones vulnerables y el impacto de las politicas

publicas (Ver Recuadro 1).

Las recomendaciones internacionales, inicialmente formuladas en clave de derechos, luego
fueron complementadas desde una perspectiva técnica especificamente orientada a
actualizar los criterios de enumeracion de los institutos nacionales de estadistical. La
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y mas precisamente su
Division de Poblacion en el Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE), fue
central en este proceso. El seminario “Pueblos indigenas y afrodescendientes de América

Latina y el Caribe: informacion sociodemografica para politicas y programas” realizado en

10 WCR/RCONF/SANT/2000/L.1/Rev .4, p- 24. Para consultar iniciativas posteriores de las organizaciones
afrodescendientes de la region véase: Sanchez y Garcia (2019:25-27).
1 Entrevista Fabiana del Popolo.
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2005 (Hopenhayn, Bello M., y Miranda 2006), y el seminario “Censos 2010 y la inclusion del
enfoque étnico: hacia una construccion participativa con pueblos indigenas vy
afrodescendientes de América Latina”, realizado en 2008 (Del Popolo et al. 2009), se
convirtieron en espacios constitutivos de una nueva relacién (simultaneamente técnica y
politica) orientada a definir nuevos estandares de enumeracion étnico-racial entre
organizaciones afrodescendientes, agencias internacionales, sectores académicos, e

institutos nacionales de estadistica.

Las recomendaciones generales de la CEPAL (2011) resaltaron la importancia de incluir un
enfoque étnico en los censos de poblacion, garantizando la participacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en todas las etapas del proceso censal. Asimismo, solicitaron
la elaboracidon de pruebas piloto para evaluar distintas formas de incorporar el enfoque
étnico. Las recomendaciones especificas sugirieron mantener la autoidentificacion como
criterio de identificacién y clasificacidn, consultar con las organizaciones afrodescendientes
la mejor manera de captar esta poblaciodn, prestar atencion a los significados étnico-raciales
de las categorias usadas (incluyendo variaciones sociales y territoriales), y considerar la
inclusion de la categoria «afrodescendiente» para enumerar a las personas de distintas

nacionalidades (Ver Recuadro 2).
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Recuadro 2. Recomendaciones de la CEPAL sobre la
enumeracion de la poblacion afrodescendiente en los
censos de poblacion

Recomendaciones generales:

RG1. Reconocer la importancia de promover la visibilidad
(cuantificacion y caracterizacion) de los pueblos indigenas y
afrodescendientes a partir de la inclusion del enfoque étnico
en los censos de poblacién de América Latina y el Caribe.
RG2. Garantizar la participacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en igualdad de condiciones en todas las
etapas de recopilacion de datos, formulacién y aplicacion del
cuestionario, sistematizacion, andlisis y difusion de la
informacién.

RG3. Evaluar mediante la implementacion de pruebas previas
toda alternativa que permita explorar la incorporaciéon del
enfoque étnico en los censos de poblacién de la regién. de la
informacion;

Recomendaciones especificas:
Criterio de identificacion y clasificacion:

RE1. Mantener la autoidentificacion como criterio de
identificacion y clasificacion, en el sentido de una construccién
social basada en el fenotipo.

RE2. Evaluar, en conjunto con las organizaciones
afrodescendientes, cuél es la mejor manera de captar a esta
poblacién, de acuerdo a las realidades nacionales.

Formulacion de las preguntas de autoidentificacion y
categorias utilizadas:

RE1. Disefar la pregunta sobre afrodescendientes de manera
separada de la de pueblos indigenas.

RE2. Es fundamental prestar atencion a los términos utilizados
en la redaccion de la pregunta. Uno de los elementos a tomar
en cuenta es que “afrodescendiente” corresponde a una
distinciéon étnica, aun cuando el término local para la misma
puede ser una categoria fenotipica como “negro”.

RE3. Considerar los diferentes significados locales de las
categorias usadas y de sus variaciones sociales y territoriales.
REA4. Si se usan denominaciones propias del pais, considerar
también una categoria referida a los afrodescendientes que no
necesariamente poseen la nacionalidad del pais donde son
censados.

Dimension cultural:

RE1. Las recomendaciones realizadas para los pueblos
indigenas en relacion al idioma se aplican para algunos paises
de la region en los que los grupos afrodescendientes
conservan también un idioma propio.

Dimension territorial:

RE1. Las recomendaciones realizadas para los pueblos
indigenas en relacion a la territorialidad se aplican también

para algunos paises.

CEPAL (2011:106-110)

El resultado de estas variadas formas de
presion nacional e internacional fue la
ronda censal de la década de 2010, en la
cual la gran mayoria de los paises de
América Latina hicieron demograficamente
visible a sus poblaciones afrodescendientes.
No obstante, la forma de hacerlas visible
siguid siendo objeto de contienda politica.
Cambios en la formulacién de la pregunta,
el numero de etndnimos, y las opciones de
repuestas, mostraron ser determinantes en
el nimero de personas de ascendencia
africana enumeradas en los censos (Ver

Mapa 2).

En el caso de México, sin embargo, la
enumeracion de la poblacion
afrodescendiente tomaria mas tiempo. A
pesar de las recomendaciones

internacionales y el reclamo de las
organizaciones afromexicanas, el Estado
mexicano fue reticente a incluir una
pregunta de autoadscripcion en el Censo de

Poblacion y Vivienda de 2010.
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MAPA 2. AFRODESCENDIENTES EN AMERICA LATINA CERCA DE 2010
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Las cifras debajo de los nombres de los paises indican el tamano de la poblacién de afrodescendientes, en miles
Fuente: Andrews (2016:274)

Desde 2009, un grupo de organizaciones afromexicanas constituyé la “Red de

Organizaciones de Pueblos Negros™? para exigir el reconocimiento constitucional y la

12 Después de 2011, esta coalicién de organizaciones se autodenominé “Red por el Reconocimiento
Constitucional del Pueblo Negro de México” (Reyes, Rodriguez, y Ziga 2012:14). Para un recuento mas
amplio del contexto organizativo del movimiento afromexicano ver: Lara (2010), Quecha (2015), Veldzquez
e Iturralde (2016), Lopez Chavez (2018).
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visibilidad demografica del «pueblo negro de México»!. Como ocurrié en otros paises, estas
organizaciones se dirigieron al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
reivindicar la inclusion de una pregunta de autoidentificacion étnico-racial en el censo de
2010. Luego de varias reuniones y de recibir una propuesta de la Red, el INEGI se rehuso a
incluir la pregunta en el censo. Segun estas organizaciones, el INEGI argument6 que la
poblacidén no entendia el término «afrodescendiente» y que era demasiado costoso agregar

preguntas adicionales (Reyes, Rodriguez, y Ziga 2012:12).

La negativa del INEGI fue contraria a las recomendaciones internacionales, incluyendo
aquellas especificas del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) al
Estado mexicano (Ver Anexo)**. En 2006, “el Comité expresa preocupacion por la falta de
estadisticas sobre comunidades afrodescendientes en el informe del Estado parte.”
Asimismo, “el Comité recomienda al Estado parte que proporcione informacion sobre las
comunidades afrodescendientes que numéricamente son pequenas y mas vulnerables y por
ello deben contar con todas las garantias de proteccion que la Convencidn establece™®. A
pesar de la recomendacion del CERD, la pregunta de autoidentificacion etnico-racial no se

incluyé en el censo de 2010%.

Algunas entidades del Estado mexicano estuvieron mas dispuestas a llevar a cabo las
recomendaciones internacionales. EL Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), estuvo particularmente atento a las demandas del CERD y fue un actor central
en la persuasion a otras entidades del Estado. Aprovechando la declaracion de 2011 como

el Afo Internacional de los Afrodescendientes, CONAPRED publicé la “Guia para la Accion

13 Entrevista Sergio Penaloza Pérez. Entrevista Israel Reyes Larrea. Entrevista Nemesio Rodriguez.

14 Entrevista Pastor Murrillo. Una perspectiva méas amplia de los compromisos internacionales que
vinculan al Estado mexicano puede consultarse en: Avendafio (2011), CONAPRED (2015).

¥ CERD/C/MEX/CO/15 p. 2-3

¢ Algunos expertos que intentaron establecer un espacio de interlocucién notaron una actitud cerrada por
parte del INEGI en aquel entonces. Entrevista John Antén Sanchez.
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Publica contra la Discriminacién y para la Promocion de Igualdad e Inclusion de la Poblacion
Afrodescendiente en México”. Este documento hizo una sintesis de los compromisos
internacionales adquiridos (y en buena medida, incumplidos) por el Estado mexicano,
incluyendo la generacidon de datos desagregados étnico-racialmente para la poblacion
afrodescendiente. CONAPRED propuso crear un «grupo de trabajo especializado», considerar
la realizaciéon de una «prueba piloto» del censo, e «incluir la variable de autoadscripcion y

autoidentificacion» para la poblacién afrodescendiente (CONAPRED 2011:60).

Sin embargo, fue necesaria una segunda recomendacion del CERD, seis anos despues de la
primera, para que el Estado mexicano considerara seriamente la recopilacion de datos
étnico-raciales sobre su poblacion afrodescendiente®. En 2012, el tono de la recomendacion
fue mas preocupante: “el Comité toma nota con preocupacién que, a pesar de reiteradas
recomendaciones y solicitudes al respecto, la situacion de los afrodescendientes se
encuentra invisibilizada. EL Comité lamenta que, a pesar de haber solicitado informacién
detallada sobre afrodescendientes en 2006, esta no fue provista por el Estado parte en su

informe periodico™?.

Para entonces, ya habian surgido dos posiciones distintas dentro del movimiento
afromexicano en relacién con las categorias sociodemograficas que debian ser enumeradas
en el censo. Por un lado, la “Red por el Reconocimiento Constitucional del Pueblo Negro de
México” apoyo la recoleccion de datos étnico-raciales sobre la categoria «negro». Para este
sector de las organizaciones, esta categoria representaba con mayor precision la
identificacion local de la poblacion. Tales posiciones fueron respaldadas con datos de la
“Encuesta Preliminar de Negros en la Costa de Oaxaca” realizada por la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) en 2011. Segun la encuesta y sus talleres preparatorios —bajo

una perspectiva de autoadscripcion—, la mayoria de los encuestados estaban dispuestos a

17 Entrevista Pastor Murrillo.
18 CERD/C/MEX/CO/16-17 p-2
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ser identificados como «negros» (Rodriguez 2012:22). En el mismo sentido, la “Consulta para
la Identificacion de Comunidades Afrodescendientes en México”, realizada por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en 2011, mostré que en Oaxaca
el 64% de las comunidades encuestadas se autoidentificaron como «negras» 0 «morenas»

(CDI 2012:114).

Por otro lado, una coalicion diferente de organizaciones apoyo la recoleccion de datos
demograficos bajo las categorias «afromexicano» o «afrodescendiente». Para este grupo de
organizaciones, la categoria «negro» es menos pertinente para el reconocimiento
constitucional y la visibilidad demografica, dadas sus connotaciones racistas y coloniales.
Esta posicion fue apoyada por sectores academicos cercanos al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) (CONAPRED 2015:69-74). A diferencia de «negro», las
categorias «afromexicano» o «afrodescendiente» hacen referencia a la cultura y tradiciones
que van mas alla del color de la piel. Adicionalmente, las organizaciones de esta coalicién
consideraron que estas categorias tienen mas resonancia politica dentro de las instituciones
gubernamentales y los organismos internacionales. En el evento “Los Pueblos Negros en
Movimiento por su Reconocimiento”, realizado en la localidad de Charco Redondo en 2011,
estas organizaciones “acordaron adoptar de manera general el término afromexicanos para
lograr el reconocimiento institucional y mantener los términos de autoidentificacion que se

utilizan localmente en cada pueblo o comunidad™.

Hacia el ano 2013, el INEGI empezd a mostrar una mayor apertura hacia las reivindicaciones
de las organizaciones afromexicanas. Luego de establecer un grupo de trabajo con el sector
de organizaciones de la Red, el INEGI publicé el “Perfil Sociodemografico de Localidades
con Presencia de Poblacion Afromexicana de Oaxaca”. En este documento, el INEGI traté —

por primera vez— de desagregar indicadores demograficos para personas afrodescendientes

19 Breve Informe del Evento: Los Pueblos Negros en Movimiento por su Reconocimiento (p. 38).
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de México. Para esto, el INEGI solicité a la Red que seleccionara un grupo de localidades
afromexicanas en municipios seleccionados de Oaxaca. Se seleccionaron un total de 106
localidades en 17 municipios. Utilizando datos del censo de 2010, algunos de los resultados
mostraron que la tasa de asistencia escolar de los jovenes en estas localidades fue del 18.8%
(comparado con 23.8% en Oaxaca), y la tasa de analfabetismo fue de 19.2% (comparado con
16.3%) (INEGI 2013:19). Aunque este estudio demografico dejo sin resolver el problema de
la enumeracién de categorias étnico-raciales, fue el primero en mostrar—con cifras

oficiales—el grado de marginacion de algunas poblaciones afrodescendientes de Oaxaca.

En los meses previos a la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015), el INEGI—en coordinacion
con el CONAPRED y el INAH—organiz6 varias reuniones con sectores de las organizaciones
afromexicanas y la academia para discutir distintas alternativas de pregunta, el diseno de
las pruebas piloto y la interpretacidon de los resultados después de haber sido realizadas®.
En estas reuniones se acordo definir la siguiente la pregunta: "De acuerdo con su cultura,
historia y tradiciones, ;[nombre] se considera negro(a) es decir afromexicano(a) o

afrodescendiente? Si, Si en Parte, No, No Sabe".

Los resultados de la EIC 2015 fueron historicos y significativos. EL numero de personas auto-
identificadas fue mucho mayor al esperado. Aunque el gobierno estimaba que en México
existian 450.000 personas afrodescendientes?!, la EIC 2015 arrojé un total de 1.381.853
personas (1.2% de la poblacion). En numeros absolutos, la encuesta mostrd que la poblacion
afrodescendiente se encontraba principalmente distribuida en las entidades de México
(304.274), Veracruz (266.163), Guerrero (229.514), Oaxaca (196.213) y Ciudad de México

(160.353). En numeros relativos a la poblacidn de cada entidad federativa, la encuesta indico

20 La minuta de estas reuniones puede consultarse en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Minuta Mesa Trabajo Conapred INEGI INAH INACCSS.

pdf
21 CERD/C/SR.1731 p. 3
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que la poblacién afrodescendiente estaba principalmente concentrada en las entidades de

Guerrero (6.5%), Oaxaca (4.9%), Veracruz (3.3%), México (1.9%) y Ciudad de Mexico (1.8%).

Desde el punto de vista de los promedios agregados a nivel nacional, la EIC 2015 no mostro
desigualdades significativas entre la poblacién afrodescendiente y el resto de la poblacion
mexicana?2. Por ejemplo, con relacion al grado promedio de escolaridad, la EIC 2015 reporté
que la poblacion mexicana tiene 9.2 anos y la afrodescendiente 9.0 (CONAPRED, CNDH, y
INEGI 2017:37). Sin embargo, desde el punto de vista de los promedios agregados a nivel
municipal, la desigualdad es mucho mas visible. Por ejemplo, en el municipio de Santiago
Tapextla en el Estado de Oaxaca—donde el 83.7% de la poblacidon se reconoce como
afrodescendiente—, el grado promedio de escolaridad es 6.1 anos (CONAPRED et al.

2017:160, 167).

A pesar de la relevancia de los datos arrojados por la EIC 2015, no hay evidencia de que
hayan sido utilizados para el diseno de politicas publicas focalizadas hacia la poblacion

afrodescendiente?>.

Desde la perspectiva de algunas organizaciones, esto evidencia que la EIC 2015 se realizo
mas para satisfacer presiones internacionales, que para cerrar las brechas de desigualdad
que afectan a la poblacion afrodescendiente?*. Sin embargo, esta subutilizaciéon también se
observa en el poco uso que las organizaciones civiles afromexicanas le han dado a estos
datos. Como en otros paises de la region?, notamos una subutilizacién de la informacion

producida por la EIC 2015

22 Como veremos mas adelante, la dificultad para observar brechas de desigualdad en los resultados de la
EIC 2015 puede estar relacionada con multiples fuentes de error que no se reducen exclusivamente a la
formulacion de la pregunta. Entrevista Gabriela Iturralde Nieto.

23 Entrevista Gabriela. Entrevista Israel Reyes Larrea.

24 Entrevista Tanya Duarte. Entrevista Beatriz Amaro Clemente.

25 Entrevista Fabiana del Popolo.
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CAPITULO II.

EL PROCESO DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE 2020

Mientras que en anos recientes el INEGI ha seguido las recomendaciones internacionales
con relacion a la inclusion de la pregunta de autoidentificacion para la poblacién
afrodescendiente, su apertura a la participaciéon efectiva de las organizaciones
afrodescendientes en todas las etapas del proceso que llevo al Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020 (CPV 2020) no ha sido constante. La relativa apertura observada en la
etapa previa a la enumeracién de la Encuesta Intercensal de 2015 (EIC 2015) contrasta con
una posiciéon mas cerrada en el periodo previo al CPV 2020. La interlocucion con las
organizaciones estuvo concebida como un proceso de captacion de demanda de usuarios y
no como un proceso de consulta previa, libre, e informada establecido con sujetos de

derecho?®.

DEFINICION DE LA PREGUNTA

En los meses previos al CPV 2020, varias organizaciones notaron un cambio de actitud por
parte del INEGI. En esta ocasion, las organizaciones no fueron invitadas a participar en la
discusion de preguntas alternativas, en el diseno de las pruebas piloto, ni en la
interpretacién de sus resultados. El distanciamiento generd desconfianza. Adicionalmente,

algunas organizaciones reportaron haber escuchado que, debido a los recortes

26 Entrevista Nemesio Rodriguez.
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presupuestales anunciados por el gobierno, la pregunta de autoidentificacion

afrodescendiente podria no ser incluida en el CPV 2020%.

Ante la incertidumbre, un grupo de once organizaciones afromexicanas y dos
universidades—con el apoyo del Instituto Raza e Igualdad—decidieron citar al INEGI a una
audiencia ante la CIDH en Mayo de 2019 (172 Periodo de Sesiones con sede en Kingston,
Jamaica) con el objetivo de “dar testimonio sobre la falta de participacién formal y efectiva

de los afromexicanos para discutir la ronda censal 2020” (Oficio CIDH 2019:1)%.

En primer lugar, las organizaciones denunciaron la falta de transparencia y dialogo. Si bien
de septiembre a noviembre de 2017 el INEGI abri6 una consulta publica a través de su pagina
web para recibir propuestas sobre el CPV 2020, sus resultados no fueron vinculantes. En
2018, el INEGI reporté un total de 932 propuestas recibidas sin aclarar las implicaciones que
tuvieron para el ejercicio censal (INEGI 2018). Por ello, las organizaciones consideraron este

proceso «poco democratico» (Oficio CIDH 2019:3).

En segundo lugar, las organizaciones senalaron la falta de participacion formal y efectiva.
Desde su perspectiva, la falta de reuniones de trabajo para discutir la redaccion de la
pregunta de autoidentificacion hacia de este un “proceso cerrado y poco transparente”
(Oficio CIDH 2019:3). A pesar de que el INEGI habia participado en algunos foros académicos,
las organizaciones notaron la falta de espacios vinculantes donde ellas pudieran participar

en todas las etapas del proceso en igualdad de condiciones.

21 Entrevista Teresa.

28 Aunque el titulo de la sesion fue consignado como “El criterio racial en el censo 2020 de México”, el
motivo principal fue la falta de participacion efectiva. De acuerdo con una de las organizaciones que hizo
la solicitud, el titulo de la sesion fue definido por la CIDH. El titulo original del documento fue el siguiente:
“Peticion de audiencia sobre la falta de inclusion y participacion efectiva del movimiento afromexicano en
el proceso censal 2020 por parte del Inegi y la inexactitud de los datos recolectados actualmente”. Entrevista
Beatriz Amaro Clemente..
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En tercer lugar, las organizaciones remarcaron la falta de discusion sobre la inclusion de
etnénimos. Desde antes de la realizacion de la EIC 2015, las organizaciones afromexicanas
han reivindicado la pertinencia de incluir etnénimos adicionales en la pregunta de
autoidentificacion. Mientras que en 2014 el INEGI llevd a cabo una encuesta de sesgo para
evaluar el uso de algunos etndnimos, desde entonces no se han reportado nuevas pruebas?.
A las organizaciones les preocupaba que “los resultados del censo 2020 no reflejaran la

realidad y complejidad de este pueblo” (Oficio CIDH 2019:3)%.

En cuarto lugar, las organizaciones declararon desconocer la formulacidn de la pregunta de
autoidentificacién®. Segun su perspectiva, no era claro si la pregunta iba a ser aplicada en
el Censo. Como se ha mencionado, algunas de las organizaciones temian que la pregunta no
fuera considerada prioritaria y que por tal motivo fuera excluida del cuestionario del CPV

2020.

En quinto lugar, las organizaciones senalaron la desvinculacion del INEGI de otras instancias
gubernamentales. Dada la experiencia de interlocucion que habian tenido en la fase
precensal de la EIC 2015, las organizaciones notaron desarticulacidn interinstitucional y
falta de liderazgo por parte del INEGI en el tema de la enumeracion de la poblacion
afromexicana. En este sentido, las organizaciones sefalaron que “es urgente que el INEGI

sensibilice a los diferentes sectores gubernamentales, no solamente para el Censo 2020,

29 Como resultado del Coloquio Nacional “;Coémo queremos llamarnos? Horizonte Censo INEGI 20207, el
Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultura y la Intercultural de la Universidad Nacional
Auténoma de México (PUIC-UNAM) present6 al INEGI en 2017 un catdlogo basico de
autodenominaciones. El PUIC-UNAM reporta no haber recibido respuesta del INEGI al respecto.
Entrevista Nemesio Rodriguez.

80 La preocupacion por la falta de etnénimos como una de las fuentes del subregistro de la poblacion
afrodescendiente no solo es una preocupacion de las organizaciones sino también de algunos sectores
académicos. Entrevista Nemesio. Entrevista Sagrario del Carmen Cruz Carretero.

31 Entrevista Juliana Acevedo Avila.
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sino para garantizar que la recoleccion de este tipo de datos continue constante vy

permanentemente” (Oficio CIDH 2019:3).

Recuadro 3. Peticiones de la organizaciones afromexicanas a
la CIDH (172 Periodo de Sesiones con sede en Kingston,
Jamaica)

Que solicite al Estado mexicano:

¢ Que, a través del INEGI, se garantice la inclusion de la pregunta
de auto identificacion étnico racial, tanto para afrodescendientes
como para indigenas en el censo 2020.

e Garantice el presupuesto necesario al INEGI para la realizacion
de la pregunta de auto identificacion étnico racial, asi como para
estudios post-censales.

¢ Realice campanias de sensibilizacion e informacion a la poblacion
en general y en particular a los afromexicanos sobre la aplicacion
de la pregunta de autorreconocimiento étnico racial del proceso
censal 2020, misma que debe garantizar la inclusion de
etnénimos  con los que dichos pueblos se reconocen
habitualmente.

Al INEGi:

e Convoque a una mesa permanente de trabajo interinstitucional
con la participacion de las organizaciones afromexicanas para
poder discutir y definir la pregunta de autoadscripcion; asi como
la inclusion de dos o més etnénimos.

e De a conocer los resultados cualitativos de la consulta de 2017,
asi como los resultados de las pruebas piloto.

e Brinde capacitacion con perspectiva de género y derechos
humanos a empadronadores/encuestadores y evalle la correcta
aplicacién de la pregunta de auto identificacion étnico- racial.

o Garantice la participacion como encuestadores a afromexicanos
e indigenas en sus comunidades, y se brinde capacitacion a las
organizaciones afromexicanas para el manejo de datos.

¢ Incluya expresamente a representantes de las organizaciones
abajo firmantes en el Acuerdo respectivo al censo 2020, que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
establecen las bases para la coordinacién, participacion y
colaboracién en la organizacion, levantamiento, procesamiento y
publicacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, o en el
documento legal correspondiente que para ese caso se emita. Y,

Al Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas:

e En cumplimiento a sus atribuciones, garantice una reforma
constitucional y legal en la cual se le reconozca el caracter de
sujeto de derecho publico al Pueblo afromexicano, se defina
juridicamente y se otorguen derechos especificos.

(Intervencién de las Organizaciones en el 172 Periodo de Sesiones
de la CIDH)

En sexto lugar, las organizaciones
mostraron preocupacion por la no
visibilizacion de las brechas
socioecondmicas del Pueblo
afromexicano. A pesar de los logros
obtenidos en los ultimos anos en
relacién con la visibilidad estadistica, las
organizaciones sostuvieron que “los
resultados sobre las condiciones
socioecondmicas de la poblacién
afrodescendiente son inexactos pues no
reflejan la marginalidad y pobreza en la

que viven” (Oficio CIDH 2019:3).

En  resumen, las organizaciones
reivindicaron que se garantizara la
inclusion de la  pregunta de
autoidentificacion  étnico-racial, la
asignacion del presupuesto necesario
para llevarla a cabo, la realizacién de
campanas de sensibilizacion adecuadas,
la convocatoria a una mesa permanente
de trabajo interinstitucional con

participacion de organizaciones

afromexicanas, la difusion de los resultados de la consulta publica y las pruebas piloto, y la
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adecuada capacitacion a los encuestadores, incluyendo la participacion de la poblacion

afromexicana dentro de los mismos (Ver Recuadro 3).

Si bien la mayoria de estos reclamos estaban explicitamente dirigidos al INEGI, el Instituto
no se presentd a la audiencia ante la CIDH. Fue a través de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y del INAH que el INEGI comunicé su postura, aduciendo “autonomia
constitucional”. En cambio, informé que la pregunta para el CPV 2020 ya estaba formulada®2.
Segun el INEGI, la pregunta quedaria enunciada de la siguiente manera: "de acuerdo con sus
antepasados y costumbres, ;[nombre] usted se considera afrodescendiente o negra(o)? Si o

No". Esta fue la primera vez que las organizaciones afromexicanas escucharon la pregunta.

La pregunta incluia varias modificaciones con respecto a la que habia sido incluida en la EIC
2015. EL cambio mas significativo fue la eliminacion de la categoria «afromexicana(o)».
Segun el INEGI, los resultados de una prueba piloto—que no habia sido discutida con las
organizaciones—mostraban que el término «afromexicano» es un término que la poblacién

no acaba de comprender”. Por ello, el INEGI habia decidido eliminarlo.

Asimismo, aunque el INEGI reconocié la necesidad de una campana de sensibilizacion
focalizada que diera a conocer ampliamente la pregunta de autoadscripcion
afrodescendiente, de igual manera se nego a llevarla a cabo. Conforme a su perspectiva, “el
INEGI no cuenta con atribuciones para hacer campanas [dirigida a sectores poblacionales
focalizados] puesto que consideran que podria afectar la calidad de los datos estadisticos
que produce”. En su lugar, propuso que el gobierno la realizara. EL Estado, por su parte,
menciond la importancia de abrir una mesa de trabajo de consulta para discutir la pregunta,

asi como la necesidad de una campana de sensibilizacion.

32 La sesion completa puede consultarse en: https://www.youtube.com/watch?v=IwjpsnimVOg
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Luego de regresar a México, las organizaciones manifestaron no haber tenido una respuesta

directa por parte del INEGI a las peticiones que habian hecho a través de la CIDH*:.

Unos dias despues, otro sector de las organizaciones afromexicanas envio un oficio al INEGI
solicitando tener acceso a los resultados de las pruebas piloto y conocer la formulaciéon de
la pregunta de autoidentificacion que se estaba considerando para el CPV 2020. Por una
parte, estas organizaciones solicitaron, “conocer los resultados de las pruebas piloto y otras
consideraciones metodoldgicas que tenga el INEGI relacionadas con los etnénimos y la
pregunta de autoadscripcion que sera usada para contar a la poblacidn afromexicana en el
Censo 2020". Por otra parte, pidieron “realizar una reunion de caracter urgente con las y los
representantes de las diversas organizaciones civiles y aliados que integran el Movimiento
Nacional Afromexicano. Se solicité que la reunidn fuera en Pinotepa Nacional (Oaxaca) con
el objetivo de facilitar el desplazamiento de las y los representantes de las organizaciones
civiles del Movimiento afromexicano y promover una participacion vinculante con los

pueblos y comunidades afromexicanas” (Oficio INEGI 2019).

33 Entrevista Juliana Acevedo Avila. Entrevista Beatriz Amaro Clemente.. Entrevista Teresa Mojica Morga.
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Recuadro 4. Principales conclusiones de la Prueba tematica, la
Prueba piloto y la Prueba de cuestionario realizadas por INEGI
antes del CPV 2020

Conclusiones de la Prueba tematica:

e El término de afrodescendiente no es comprendido por la
totalidad de la poblacion.

e El término negro, se sigue relacionando con el color de piel,
excepto en localidades afrodescendientes donde se
autodenominan como tal.

o Esnecesario que el entrevistador realice una explicacion, sondeo
o verificacién de la pregunta, al menos en la primera persona,
para que el resto conteste con claridad.

e Es acertada la inclusion del término “antepasados” ya que entre
los principales motivos por los que la poblacion se declard
afrodescendiente se encuentra “por descender de personas
afrodescendientes”.

o Laformulacion de la pregunta de afrodescendientes de la Prueba
tematica no incluyé el término “afromexicano”, lo cual pudo
mejorar la captacion de esta poblacion en el sentido de no
confundir a personas “mexicanas” con “afromexicanas”.

e Se considera conveniente no separar con la conjunciéon “0”,
afrodescendiente o negra(o), ya que de acuerdo con los reportes
de observadores y entrevistadores, se mencioné que con la
formulacion de la pregunta, las personas pensaron que se les
estaba preguntando por dos situaciones diferentes por “negra
(0)” o “afrodescendiente”.

Conclusiones de la Prueba piloto:

e De acuerdo con los datos de las guias de observacion la
pregunta de Afrodescendencia en el 84.7% de los casos el
informante proporcioné la respuesta sin duda; asi mismo la
proporcion de entrevistadores que la aplic6 de manera correcta
fue de 86.7 por ciento.

* En las observaciones cualitativas de las guias de observacién y
en los reportes de campo se sigue sefalando que el término
“afrodescendiente” no es claro y es desconocido, por lo que la
poblacién no lo entiende.

Conclusiones de la Prueba de cuestionario:

e Cuando en el fraseo de la pregunta se utiliza el término
afromexicano, el informante lo relaciona con el hecho de nacer
en México o considerarse mexicano; situacibn que no se
presenta cuando se habla de afrodescendientes.

e El término ‘“negro(a) afrodescendiente”, es el de mejor
comprension para la poblaciéon, puesto que lo relacionan con
descendientes de poblacion negra o africana.

En Julio de 2019, el INEGI se reunié en
Pinotepa con las organizaciones que
habian enviado el oficio el mes anterior.
Alli, el INEGI reconoci6 la importancia
informacion

de “proporcionar que

brinde  elementos para realizar
propuestas o dar seguimiento a los
programas 0 iniciativas nacionales,
tales como la reforma al Articulo 2 de la
Constituciéon en la cual se propone el
reconocimiento de la poblacién
afromexicana” (INEGI 2019b). Aunque el
INEGI ya habia participado en varios
foros académicos sobre la inclusion de
la pregunta de afrodescendencia en el
CPV 202034, esta fue la primera ocasion
que tuvo una reunion publica con las

organizaciones afromexicanas.

En aquella reunion el INEGI presenté los
resultados de la prueba tematica, la
prueba piloto, y la prueba de
cuestionario que habia realizado para el

CPV 2020, sin participacion de las

34 Algunos de los foros académicos incluyeron: “Los Objetivos del Desarrollo Sostenible: el desarrollo de

los pueblos afrodescendientes” (Oaxaca, diciembre de 2017); “Retos para medir la desigualdad étnico-racial

indigena y afrodescendiente en México” (Acapulco, febrero de 2018); “Entre la Identidad y la Clasificacion:

Desigualdad Racial en las Américas” (Ciudad de México, junio de 2018).
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organizaciones civiles. Segun estas pruebas, la categoria «afrodescendiente» no es
comprendida por la poblacion, la categoria «negro» tiene una mejor comprensioén, y la
categoria «afromexicano» crea confusion con la palabra «mexicano». Asimismo, el INEGI
encontrd que la referencia a «antepasados» era acertada y que la pregunta, en general, era

entendida por la mayoria de la poblacion (Ver Recuadro 4).

EL INEGI, tal como habia anunciado a través de la SEGOB en la audiencia ante la CIDH,
propuso varios cambios con respecto a la pregunta de autoidentificacion utilizada en la EIC
2105. En la clausula introductoria, la nueva version elimind las referencias a «historia» y
«cultura», remplazandolas por «antepasados» y «costumbres». Con relacion a las categorias
étnico-raciales, mantuvo el término «negro» pero eliminé el término «afromexicano», dada
su interpretacién confusa. Si bien el término «afrodescendiente» tampoco era totalmente
comprendido, el INEGI decidiéo mantenerlo para “focalizar a la poblacion afrodescendiente
nacida en otros paises.” Finalmente, también excluyo de la pregunta los términos «costeno»,
«jarocho» y «moreno» por considerar que generaban sobreestimacion de la poblacién
afrodescendiente®. La nueva version de la pregunta era la siguiente: “por sus antepasados
y de acuerdo con sus costumbres vy tradiciones, ;usted se considera negro(a)

afrodescendiente? Si o No” (INEGI 2019b).

La reaccion de las organizaciones civiles fue variada. En primer lugar, estas manifestaron su
inconformidad con la exclusion del término «afromexicano». Para algunos miembros de las
organizaciones que estuvieron presentes en la reunion, eliminar la categoria «afromexicano»
de la pregunta desconocia, no solamente el proceso de movilizacion politica que varias

organizaciones llevaban haciendo por anos alrededor del mismo, sino también el hecho de

3 Para varios académicos y expertos el asunto de los etnénimos no solo es un problema técnico sino también
un asunto relacionado con el derecho a la autoadscripcion y con la concepcién intercultural de pais.
Entrevista Nemesio Rodriguez. Entrevista Sagrario Carmen Cruz Carretero. Entrevista John Antén

Sanchez.
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que muchas personas no se sintieran identificadas con la categoria «negro»por su carga
peyorativa®®. Segun su perspectiva, la palabra «afromexicano» hacia referencia a una

inclusion mucho mas amplia®’.

En segundo lugar, las organizaciones denunciaron la falta de participacién y manifestaron
su molestia al no ser incluidas en el proceso de diseno de pruebas y reelaboracion de la
pregunta, afirmando: “ya vienen a presentarnos lo que han elaborado™®. Le recordaron al
INEGI la necesidad de crear una mesa de trabajo interinstitucional con la participacion de
las organizaciones afromexicanas, como se habia solicitado ante la CIDH y que aun no habia
sido convocada. También anotaron que la llamada “Consulta publica” que el INEGI habia
habilitado en su pagina web no se apegaba al espiritu de la consulta previa, libre e
informada, tal como lo establecia el Convenio 169 de la OIT*°. Mas alla de las discusiones

técnicas, también senalaron que se trataba de un tema de derechos humanos.

En tercer lugar, las organizaciones se manifestaron escépticas ante los resultados del diseno
de las pruebas. Algunos cuestionaron los criterios utilizados para seleccionar los lugares en
donde habian sido realizadas*. Por ejemplo, no entendieron por qué una de las pruebas se

habia realizado en Jalisco.

En cuarto lugar, las organizaciones destacaron la contradiccion que habia en eliminar
«afromexicano» de la pregunta mientras que, al mismo tiempo, el gobierno incluia la misma
categoria en el reconocimiento constitucional del «Pueblo afromexicano». Segun algunas

organizaciones, esto no iba a permitir la alineacion de las politicas publicas con los

% En la opinién de algunos expertos, si bien el término «afromexicano» representa desafios de medicion,
desde una perspectiva de derechos no debe ser eliminado. Entrevista Carlos.

87 Entrevista Sergio Pefialoza Pérez.

% Entrevista Mijane Jiménez Salinas.

% Entrevista Rosa Maria Castro Salinas.

0 Entrevista Néstor Ruiz Hernandez. Entrevista Bulmaro Garcia Zabarieta.
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resultados del CPV 2020. En su opinidn, la falta de claridad con respecto al significado del
término «afromexicano» podria empezar a solucionarse a través de campanas de
sensibilizacion. Finalmente, las organizaciones pidieron que se replanteara la pregunta,
incluyendo la categoria «afromexicano». Por ello, solicitaron una reunion adicional para

discutirla y el INEGI acepto.

Imagen 1. Reunién INEGI y organizaciones afromexicanas

En agosto de 2019, en la Ciudad de México, se realizd la segunda reunion entre el INEGI, las
organizaciones afromexicanas, y algunos sectores académicos (Ver Imagen 1). Las posturas
fueron similares a las sostenidas durante la reunion en Pinotepa Nacional. Por un lado, las
organizaciones afromexicanas defendieron la inclusion de la categoria «afromexicano». Al
igual que en la reunidn anterior, hicieron referencia a la necesidad de no hacer invisible la
historia de movilizacion politica, alinear los resultados del censo con el reconocimiento
constitucional, y respetar la autoidentificacion como un derecho humano. Esta postura fue

respaldada por el INAH, la CNDH, y CONAPRED (INEGI 2019a:3).
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Por otra parte, las organizaciones reportaron
que al comienzo de la reunidn, el INEGI no
parecia estar dispuesto a modificar la pregunta.
EL INEGI repiti6 que la categoria
«afromexicano» no se entendia y que incluirla
podria producir una informacion sesgada

(INEGI  2019a:3). Después de que las
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Imagen 2. Campafia Red Nacional de Juventudes
Afromexicanas

organizaciones amenazaran con ir a un pleito constitucional contra el Instituto si no incluian

una categoria que los reconociera en la Constitucion, el INEGI acept6 cambiar la pregunta*.

La nueva version incluyd el término «negro» (por ser el etnénimo mas reconocido), el término

«afrodescendiente» (por ser la categoria recomendada por organismos internacionales), y el

término «afromexicano» (defendido por las organizaciones e incluido en la reforma

constitucional al articulo 2 y en la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas)*.

La formulacién definitiva de la pregunta, que luego seria incluida en el cuestionario del CVP

2020, quedd redactada de la siguiente manera: “Por sus antepasados y de acuerdo con sus

costumbres 'y tradiciones, ;usted se

afrodescendiente? Si o No”.

considera

afromexicano(a), negro(a), o

41 Entrevista Néstor Ruiz Hernandez. Entrevista Sergio Penaloza Pérez. Entrevista Rosa Maria Castro

Salinas.

*2 La discusion sobre la inclusion del término «afromexicano» en la pregunta, en razon del marco juridico

que la soportaba, ya se habia producido al interior del INEGI. Entrevista Jorge Lépez Guzman.
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DESARROLLO DE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

N
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Imagen 3. Campafia OFPNA, UNPROAX, y otros
de las personas afrodescendientes*

B Las piezas audiovisuales de esta campana pueden consultarse en:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5363&id opcion=108
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En el pasado, una alianza entre el CONAPRED vy el INAH, habia permitido desarrollar una

campana institucional de sensibilizacion durante el periodo previo a la realizacion de la EIC

2015. Con el tema “Soy Afro. jMe reconozco y cuento!”, ambas instituciones habian

desarrollado varias piezas audiovisuales alusivas al reconocimiento de las personas

afrodescendientes*.

Orgullosamente

ai censo 2020

M e B e

Imagen 4. Campafia Mano Amiga,
Meéxico Negro y Otros

En esa ocasion, la participacion de estas y otras
instituciones del Gobierno mexicano en las campanas de
sensibilizacién fue significativamente menor*. Varias
organizaciones lamentaron la falta de acompanamiento
institucional y manifestaron sentirse solas en la tarea de

promover la autoidentificacion en sus comunidades*.

A partir de diciembre, algunas organizaciones imprimieron
carteles e hicieron campanas locales de sensibilizacién (Ver
Imdgenes 2, 3, 4 y 5). A través de visitas, reuniones, y
perifoneos, varias de estas salieron a los espacios publicos

de sus municipios y localidades para difundir la

* Las piezas audiovisuales de esta campana pueden consultarse en:

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5363&id opcion=108

%5 Es importante anotar que los recortes presupuestales realizados por el Gobierno mexicano a

instituciones como CONAPRED e INAH afectaron su capacidad de involucramiento y gestién en este

proceso (Entrevista Gabriela Iturralde Nieto. Entrevista Mireya Del Pino Pacheco. Entrevista Paula

Cristina Neves Nogueira Leite.

%6 Entrevista Rosa Maria Castro Salinas. Entrevista Sergio Penaloza Pérez. Entrevista Beatriz Amaro

Clemente. Entrevista Teresa Mojica Morga. Entrevista Tanya Duarte. Entrevista Néstor Ruiz Hernandez.

Entrevista Juliana. Entrevista Israel Reyes Larrea. Entrevista Sagrario Carmen Cruz Carretero.
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importancia de la autoadscripcion en el CPV 2020.. Igualmente, las organizaciones hicieron
campanas en redes sociales con los hashtags #YoSoyAfromexicano y #RumboAlCens02020

con videos alusivos a la autoidentificacion®.

Sin embargo, la iniciativa de mas alcance fue la campana “Afrocenso MX” coordinada por la
organizacion COPERA con el apoyo de Raza e Igualdad gracias a la Fundacion W.K. Kellogg.
A pesar de que la campana fue lanzada solo un mes antes del inicio del Censo, involucro
varias estrategias en prensa, radio y television para sensibilizar a la poblacion (Ver Imagen
6). A través del slogan “si me pregunta si soy negra(o), afromexicana(o) o afrodescendiente,
ipor supuesto que si!”, la campana se propuso cuatro objetivos: 1) resaltar la existencia de
poblacion afrodescendiente en México; 2) promover la autoidentificacion; 3) enfatizar la
importancia del Censo 2020, y 4) difundir la historia de

la poblacion afromexicana, negra o afrodescendiente,.

Por eso, cuando
el encuestador/a del
INEGI nos pregunte:

Para esto, ademas de hacer presencia en redes
sociales*’, la campana desarrolldé un conjunto de

estrategias que incluyeron entrevistas en medios,

“Si por nuestr@s antepasad@s y de acverdo con

nuestras costumbres y tradiciones nos consideramos

instalacion de espectaculares bardas, publicidad en personas Negras, Afromexicanas, o Afrodescendisntss...”
vallas moviles, autobuses, y paneles de metro.
Adicionalmente, la campana incluyd una cancidn
compuesta por la senadora Susana Harp e interpretada

por la cantante Alejandra Robles, con el apoyo de la

activista Rosa Castro de la organizacidon afromexicana 1 P parscanegel s e i

oo di
més activamente en el Censo 2020 registrate personalmente en las oficinas
del INEGI o virtualmente en: censo2020.mx/reclutamientopasos/

AM C O . M é s d d e la nte y i n St i tu C i O n e S g u be rn ad m e nta le S Seré de mucha ayuda para la pregunta de auto-identificacién étnica del Censo.

Imagen 5. Campafia Afrocenso MX

T Algunos de estos videos se pueden consultar en:
https://www.youtube.com/channel/UCVhzGN3aLAtNrruuY3ydNlg
*8 De igual forma, la campania buscd no estereotipar, no folclorizar, y no revictimizar a la poblacion negra,

afromexicana y afrodescendiente, utilizando un lenguaje sexogenérico apropiado. Entrevista Fabiola
Fernandez Guerra Carrillo .

%9 Los materiales de la camparia pueden ser consultados en: https://afrocenso.mx/

49



(i.e., CONAPRED, INAH, INMUIJERES, e INPI), sectores académicos, y la gran mayoria de

organizaciones afromexicanas se sumaron al lanzamiento y difusidon de la campana.

No obstante el numero de alianzas, varias organizaciones manifestaron no haberse sentido
incluidas en el diseno de la campana®®. Consideraron que los materiales y su contenido no
se ajustaban a contextos mas rurales®’. Otras manifestaron que la campana estuvo mas
enfocada en la respuesta a la pregunta que en la importancia de la autoadscripcion®.
Algunas dijeron que la cancion les pareciod folclorizante>®>. También senalaron que los
materiales llegaron muy tarde y, en algunos casos, después de haber concluido la

enumeracion censal** o no llegaron®.

En las entrevistas con lideresas y lideres de las organizaciones afromexicanas, hubo incluso
espacio para la autocritica. Algunos reconocieron la falta de comunicacion y coordinacion
entre las mismas organizaciones para presentar propuestas conjuntas®®, la falta de vision
para entender la importancia de unirse y construir consensos minimos®’, y ademas la falta
de acompanamiento y seguimiento al proceso de registro en campo®®. Otros también
reconocieron la falta de trabajo de sensibilizacion en el interior de las comunidades®. El
fortalecimiento de las bases comunitarias, aun en las localidades donde las organizaciones

han tenido una presencia histdrica, sigue siendo una tarea pendiente.

%0 Entrevista Mijane. Entrevista Néstor. Entrevista Beatriz. Entrevista Sergio.
81 Entrevista Rosa Maria Castro Salinas.

%2 Entrevista David Alejandro Gémez Arriaga.

83 Entrevista Juliana Acevedo Avila.

% Entrevista Mijane Jiménez Salinas.

% Entrevista Sergio Pefialoza Pérez

% Entrevista Néstor Ruiz Hernandez. Entrevista Sergio Penaloza Pérez.

57 Entrevista Beatriz Amaro Clemente.

%8 Entrevista Bulmaro Garcia Zabaleta. Entrevista Néstor Ruiz Hernandez.
89 Entrevista Juliana Acevedo Avila.
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CAPACITACION DE ENCUESTADORES Y REGISTRO CENSAL

En el mes de enero empezo la capacitacion a supervisores y encuestadores, en las que se les
preparo sobre el conocimiento del cuestionario, el manejo del dispositivo, y el dominio de
la cartografia asignada. A diferencia de la capacitacion previa a la EIC 2015, esta vez el INEGI
amplié la duracion del entrenamiento de dos a tres semanas. Sin embargo, algunas
organizaciones afromexicanas que se comunicaron con las oficinas locales de INEGI para
participar en el proceso de capacitacion a supervisores y encuestadores, obtuvieron una
respuesta negativa por parte de los funcionarios®. Esta situaciéon de falta de acceso, ya la

habian experimentado las organizaciones en la fase previa a la EIC 2015¢*.

Con respecto al proceso de registro e inscripcion, varios supervisores y entrevistadores
hicieron referencia a las dificultades de hacer este proceso a través de Internet, dada la
escasa conectividad en las localidades donde la poblacion afrodescendiente se encontraba
concentrada. Asi entonces, no contar con una buena senal se convirtié en un obstaculo para
realizar el proceso de inscripcion®2. Algunos de ellos ya habian participado como
entrevistadores en la EIC 2015 y notaron mayores dificultades en el proceso de inscripcion

completamente digital del CPV 2020.

Estos entrevistadores también mencionaron haber sido capacitados en la importancia de
respetar las respuestas de autoadscripcion que daban las personas una vez se le hacia la

pregunta®®. Sin importar los rasgos fisicos, este grupo de entrevistadores tuvo claro que

80 Entrevista Rosa Maria Castro Salinas.

¢! Entrevista Sergio Pefialoza Pérez.

62 Entrevista entrevistador 1. Entrevista entrevistador 2.

83 Entrevista entrevistador 1. Entrevista entrevistador 2. Entrevista entrevistador 3. Entrevista entrevistador
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debia registrar la autoidentificacion del informante. Asi lo relaté uno de ellos: “habia gente
que era oscura realmente, negra, el pelo puchunco, como decimos aca, es el cabello pegado
al cuero cabelludo, y tenia labios gruesos, nariz chata grande, y decia que no se consideraba
ni negro y mucho menos afromexicano o afrodescendiente. Si, habia casos, varios, varios
casos. Y yo era como de cara de palo como: «ah, no, si eso dice, adelante», y no le hablabas,

lo anotabas y ya, pasabas a la siguiente pregunta”®*.

Con respecto a las categorias étnico-raciales, estos entrevistadores mencionaron el
desconocimiento por parte de la poblacion de categorias como «afrodescendiente» o
«afromexicano». Al hacer la pregunta, uno de los entrevistadores recibid la siguiente
respuesta: “jOra! ;Me estas diciendo que si me considero negro o me considero
afromexicano o de Africa? “Si yo no soy de Africa, yo soy de México”>. Esto contrasté con la
mayor familiaridad que las personas mostraron con el término «negro». “Yo soy negro y no

le pongas otra cosa mas que negro”, le dijeron a uno de ellos®®.

Sin llegar a ser la mayoria, en algunas ocasiones las personas confundian el término
«afromexicano» con «<mexicano». Tal como menciono uno de los entrevistadores: “habia unas
personas que me decian: ";Mexicano? Si, somos mexicanos’, les digo: "no, este término es
«afromexicano», que poseemos o0 tenemos costumbres o tenemos antecedentes de gente
negra, de la raza negra, pero nacidos en Meéxico, por eso es afromexicano. Negros, pero
nacidos en México", y ya "Ah, si. Yo pensé que mexicano, pues yo le habria dicho mexicano,
pues todos somos mexicanos”, le digo: "no, esta palabra dice «afromexicano» negros nacidos

en México”?,

64 Entrevista entrevistador 2.
85 Entrevista entrevistador 2. Entrevista entrevistador 4.
66 Entrevista entrevistador 1.
87 Entrevista entrevistador 3.
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Los entrevistadores no tuvieron muy claro qué hacer en caso de que los informantes
mostraran confusion o duda sobre las categorias étnico-raciales al responder la pregunta.
Un entrevistador reportd haber recibido instrucciones de no explicar la pregunta para no
inducir la pregunta y producir un sobre registro®. Otro entrevistador, en cambio, menciond
que si estaba permitido leer las definiciones que traia el cuestionario. Sin embargo, él
encontré que esas definiciones no eran de mucha ayuda: “era una definicion como sacada
del diccionario, no era una definicidon explicada con palabras claras o, mas que nada, con
palabras mas corrientes. Es que como esa definicion la dieron para todo el publico y ya ve

que la gente de ciudad es de una manera y la gente del campo es de otra™”’.

En otros casos, las personas que respondian la entrevista, en su mayoria mujeres, no sabian
como responder la pregunta por desconocer la autoadscripcion del resto de miembros de la
familia: Ellas decian: "oye, pero ;como sé si mi hijo se considera...? Yo soy indigena, mi
esposo es afro, pero como él ya tiene de los dos, ;como sé si se considera afro? Porque él ya
salio clarito, tiene el pelo lacio. Entonces, pues yo digo que si, 0 no sé, no se, como esta

chiquito", asi contestaban las mujeres, asi con esa desenvoltura™®.

Algunos entrevistadores reportaron problemas de actualizacion cartografica en la mayoria
de las localidades rurales que visitaron. En las palabras de un entrevistador: “cuando fui a
[localidad rural], me dijeron: "ah, no, en [localidad rural] vas a terminar superrapidito, hay
como unas treinta casas». Y yo: "pues rapido, o sea, voy a ser bien chingdn”, y en realidad
enlisté a mas de noventa viviendas. [...] Hasta mi supervisor decia que eran como treinta

casitas y yo: "ah”, y ya cuando vi la comunidad dije: "jAh, si, treinta casitas!" Y eran mas de

68 Entrevista entrevistador 2.
69 Entrevista entrevistador 3.
10 Entrevista entrevistador 2.
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setenta, mucho mas, mas del doble de lo que tu supervisor, segun ya habia checado, te decia.

Esto me ocurrié en la mayoria de las comunidades, en la mayoria™.

En la Costa Chica de Oaxaca, los entrevistadores no reportaron problemas significativos de
cobertura a causa del COVID-1972. En la mayoria de los casos, el registro censal terminé
antes de que llegaran los altos niveles de contagio y la implementacién de politicas de
distanciamiento’®. En términos generales, los entrevistadores concluyeron que en las zonas
donde trabajaron, la mayoria de las personas entendieron la pregunta de autoidentificacion.
Tal como lo menciond un entrevistador: “la mayoria de las personas de por aca contestaban

que era negros: "pues, yo soy negro y no le pongas otra cosa mas que negro”, "en mi color

estoy negro, pues me siento negro"’*.

No obstante, por fuera de la Costa Chica de Oaxaca y Guerrero, varias de las personas
entrevistadas para este trabajo mencionaron que los entrevistadores omitieron la pregunta
de manera frecuente. En lugares como Chiapas’, Ciudad de México’®, o Morelos’’ hubo
reportes de omisidn de la pregunta. Varias organizaciones coincidieron en afirmar que por
fuera de Guerrero y de Oaxaca era mucho mas probable que la pregunta se omitiera’. La
capacitacién a supervisores y entrevistadores sobre la importancia de hacer la pregunta de

autoadscripcion afrodescendiente no parece haber sido efectiva en todo el territorio

™! Entrevista entrevistador 2. Hallazgos similares sobre desactualizacién cartografica y posibles errores de
cobertura en las zonas rurales de la Costa Chica de Oaxaca y Guerrero también habian sido documentados
en investigaciones previas a la EIC 2015. Entrevista Nemesio Rodiguez.

2 Algunas organizaciones también coincidieron con esta apreciacion. Entrevista Néstor Ruiz Herndndez
'8 Entrevista entrevistador 1.

¢ Entrevista entrevistador 1.

S Entrevista Tanya Duarte.

8 Entrevista Beatriz Amaro Clemente. Entrevista Mijane Jiménez Salinas. Entrevista Gabriela Iturralde
Nieto.

T Entrevista Felipe Bernal Ibarra. Entrevista David Alejandro Gomez Arriaga.

'8 Entrevista Teresa Mojica Morga.
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mexicano’®. Tal como ha ocurrido en otros ejercicios estadisticos®, en el CPV de 2020 hay
evidencia de sesgos no triviales que convirtieron la pregunta de autoadscripcion en una

practica de clasificacion fenotipica por parte de los entrevistadores.

1 Ver el Comunicado de la Red Nacional de Juventudes Afromexicanas:
https://www.facebook.com/REDNAJUAFRO/photos/a.108090854086133/133486734879878/

80 Esta situacion se ha observado sistematicamente en otros ejercicios estadisticos como la ENADIS.
Entrevista Paula Cristina Neves Nogueira Leite. Entrevista Mireya Del Pino Pacheco.
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CAPITULO IIl.

RESULTADOS PRELIMINARES DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020

( 2. AFRODESCENDIENTES
>

)

Por sus antepasados

y de acuerdo con

sus costumbres y
tradiciones, ¢ (NOMBRE)
se considera
afromexicano(a)
negro(a) o
afrodescendiente?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Imagen 6. Pregunta de
Autoidentificacion

La pregunta de autoidentificacién afrodescendiente incluida en
el CPV 2020 incorporé algunas de las recomendaciones
internacionales relacionadas con la formulacion de preguntas
para la poblacién afrodescendiente (Ver Imagen 7). Mantener el
criterio de autoidentificacion y disenar la pregunta de manera
separada de la de pueblos indigenas son dos elementos que la
pregunta comparte con preguntas similares en la region. La
discusion de otros etndnimos que pudieran ser incluidos en la
pregunta de autoadscripcion es una de las recomendaciones
internacionales que queda pendiente para futuras rondas

censales.

afrodescendiente del CPV 2020  Tal como fue formulada, la pregunta del CPV 2020 mostré que

un total de 2.576.213 personas, es decir el 2% de la poblacién mexicana, se autoidentifico

como afromexicana, negra, o afrodescendiente. La distribucion por sexo y por rangos de

edad fue similar a la de la poblacion nacional. La tasa de crecimiento intercensal medio

anual (calculada con respecto a la EIC 2015) de la poblacion afromexicana fue de 13.3%8.

Esta tasa es significativamente superior a la tasa de crecimiento del total nacional (1.1%).

Este aumento se encuentra por debajo del observado en paises de la region como Costa Rica

81 Célculo propio del autor.
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(14.9% entre 2000-2011) y por encima de paises como Brasil (2.5% entre 2000-2010) y
Ecuador (6.2% entre 2001-2010) (Del Popolo y Schkolnik 2013:239).

Tal como se observo en la EIC 2015, en numeros absolutos, la poblacion afrodescendiente
se encuentra distribuida principalmente en las entidades de Guerrero (303.923), México
(296.264), Veracruz (215.435), Oaxaca (194.474) y Ciudad de México (186.914). Estas cinco
entidades representan el 46.5% de la poblacion total del pais que se autoidentifica como
afromexicana, negra, o afrodescendiente. Si bien las principales entidades siguen siendo las
mismas, la distribucién dentro del territorio nacional cambi6 considerablemente. En 2015
se estimaba que estas cinco entidades representaban el 83.7% del total de esta poblacion.
En este sentido, en el CPV 2020 se observa una mayor dispersion de la poblacion

afrodescendiente en el territorio nacional.

En numeros relativos a la poblacion de cada entidad federativa, la poblacion
afrodescendiente se encuentra principalmente concentrada en las entidades de Guerrero
(8.6%), Oaxaca (4.7%), Baja California Sur (3.3%), Yucatan (3.0%) y Quintana Roo (2.8%). Estas
dos ultimas entidades, que en el EIC 2015 figuraban por debajo del porcentaje nacional,
ahora en el CPV 2020 aparecen como dos de las cinco entidades donde esta poblacion se
encuentra mayormente concentrada. Esta proporcion aumento en los Estados de Guerrero
(+2.1%), Baja California Sur (+1.8%), Yucatan (+2.9%) y Quintana Roo (+2.2%). De forma
contraria, el porcentaje disminuyd ligeramente en los Estados de Oaxaca (-0.2%), Veracruz

(-0.6%) y México (-0.2%).

A nivel local, los diez municipios de todo el territorio nacional que tienen el mayor
porcentaje de poblacién afrodescendiente estan localizados en los Estados de Oaxaca y
Guerrero. En Oaxaca los principales municipios son San Juan Bautista Lo de Soto (95.7%),
Santa Maria Cortijo (93.7%), Santiago Tapextla (92.9%), Santo Domingo Armenta (91.9%),
Santiago Llano Grande (91.8%), Martires de Tacubaya (86.3%), San José Estancia Grande
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(81.0%), y Santa Maria Huazolotitlan (56.4%). En Guerrero, estan Cuajinicuilapa (79.9%) y
Copala (58.7%).

Con respecto a la poblacion afrodescendiente nacida en otro pais, el CPV 2020 reporta un
total de 42.475 personas (1.6%). Si bien esta cifra es considerablemente mayor a la reportada
por la EIC 2015 (cerca de veinticuatro mil personas), el porcentaje es similar (1.7%). Estados
Unidos continua siendo el principal pais de afrodescendientes nacidos en el exterior (27.2%),
seguido por Cuba (13.8%), Venezuela (10.9%), Haiti (9.3%), Honduras (7.0%) y Colombia
(6.6%).

Tal como ocurri6 con la EIC 2015, los promedios agregados a nivel nacional del CPV 2020
no muestran brechas de desigualdad significativas entre la poblacion afrodescendiente y el
resto de la poblacion mexicana. Con relacion al grado promedio de escolaridad, por ejemplo,
la poblacion mexicana tiene 9.7 anos y la afrodescendiente 9.8. Niveles comparativamente
similares también se observan en el porcentaje de poblacidn que asiste a la escuela, la tasa
de participacion economica, la distribucion de la poblacion no econdmicamente activa, y la

afiliacion por institucion de salud.

Al momento de la publicacién de este documento no hay evidencia suficiente para estimar
la significatividad de las brechas de desigualdad étnico-racial que afectan a la poblacion
afrodescendiente. Sin embargo, aun cuando la desigualdad no sea observable a traves de
promedios agregados a nivel nacional, es crucial examinar brechas de desigualdad en otras
escalas territoriales. EL analisis cuidadoso de desigualdades a nivel municipal, por ejemplo,
puede mostrar evidencia muy valiosa que no es necesariamente observable en el agregado

nacional.
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CAPITULO IV.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL PROCESO CENSAL

Existen varios criterios para evaluar la informacidn demografica. Estos criterios hacen
referencia a elementos formales y substantivos que permiten estimar la calidad de los datos
demograficos. Los factores que afectan la calidad de los datos estan asociados con los tipos
y las fuentes de error, asi como con las actividades censales y sus etapas (CEPAL 2014;

Chackiel y Maccio 1978; Sanchez y Garcia 2019).

En los ejercicios censales es pOSIble Recuadro 5. Error de cobertura y error de contenido

catalogar dos grandes tipos de errores: | Error de cobertura:
Surge cuando las personas 0 eventos no se registran, o se los
errores de cobertura y errores de registra mas de una vez. Estas situaciones producen errores
cuantitativos, generando subregistro o sobrerregistro de personas
. 0 eventos.
contenido®?. Los errores de cobertura
Error de contenido:
ocurren cuando las personas no son Alude a todos aquellos casos en que las personas o eventos se han
contabilizado, pero sus caracteristicas se han registrado

. . P incorrectamente. Se trata de errores que se refieren a la calidad de
reglstradas 0 cuando se reglstran mas de la informacién, es decir, cualitativos.

una vez. Aunque siempre existe la | CEPAL (2014:34)

posibilidad de tener un exceso de

registro (o sobrerregistro), el error de cobertura mas usual es el subregistro: el numero de
personas enumeradas es menor al real (Ver Recuadro 5). En otras palabras, esta omisién en
el registro genera errores de exclusion: personas que deberian ser incluidas en la
enumeracion censal han sido indebidamente excluidas. Esta omision en el registro puede
ocurrir en distintas escalas, incluyendo la exclusion de personas aisladas, viviendas alejadas,

0 areas geograficas remotas (Chackiel y Maccié 1978:13-15).

82 Un tercer tipo de error es el error de muestreo estadistico relacionado con los métodos probabilisticos de
inferencia que son aplicados en el caso de las encuestas (CEPAL 2014:34,38).

59



Los errores de contenido ocurren cuando las personas han sido incluidas en la enumeracion
censal, pero sus caracteristicas han sido registradas de forma incorrecta. Este tipo de error
puede provenir de muchas fuentes, pero se aprecia mejor en la mala indagacion por parte
del entrevistador o en la mala declaracion por parte del informante. Los errores de contenido
son de naturaleza conceptual o interpretativa: el entrevistador puede hacer mal (u omitir)
una pregunta que no entiende y el informante puede dar una respuesta equivocada (u omitir

la respuesta) a una pregunta que le parece confusa.

Recuadro 6. Error de exclusién y error de inclusion El error de contenido bien puede llevar

Error de exclusion: a un error de exclusion (e.g., responder
Ocurre cuando la persona enumerada es indebidamente excluida
de una categoria de identificacion a la que si pertenece. Por negativamente a una pregunta ala que
ejemplo, la persona se considera afrodescendiente y sin embargo
responde negativamente a la pregunta de autoidentificacion. , . .

se deberia responder afirmativamente),
Error de inclusién:
Ocurre cuando la persona enumerada es indebidamente incluida en 0 a uno de inclusion (e_g" responder
una categoria de identificacion a la que no pertenece. Por ejemplo,
la persona no se considera afrodescendiente y sin embargo

responde afirmativamente a la pregunta de autoidentificacion. afirmativamente a una pregunta ala que

se deberia responder negativamente)
(Ver Recuadro 6). En este sentido, los errores de contenido son multiples, dificiles de detectar,
y hasta cierto punto, inevitables. Por ello, este tipo de errores solamente adquieren
importancia cuando se producen de forma sistematica en todo el ejercicio censal, alterando
significativamente la estructura demografica de la poblacion (Chackiel y Maccio 1978:16-

17).

Los errores de cobertura y de contenido pueden ocurrir en varias etapas del proceso censal
y se encuentran intimamente relacionados con actividades censales especificas (Ver Cuadro
2). La etapa precensal incluye todas las actividades de planeacion y organizacion que
ocurren previamente al registro de la poblacion. Hacen parte de esta etapa, la asignacién
del presupuesto, la definicion del calendario, la actualizacion cartografica, el diseno y prueba

del cuestionario, y las campanas de comunicacion y difusién. (Chackiel y Maccio 1978:20).
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Asignacion de
presupuesto

Definicién del
calendario

Actualizacidn
cartografica

Precensal

Disefio y prueba
del cuestionario

Comunicacién y
difusion

Interaccién
Censal informante-
entrevistador

Procesamiento y
analisis

Difusion de
resultados
Poscensal

Evaluacién

Recursos
insuficientes

Planeacion
deficiente

Cartografia
incompleta

Formulacién
confusa

Categorias poco
comprensibles

Estrategia
deficiente

Capacitacién
deficiente del
entrevistador

Sensibilizacién
deficiente del
informante

Falta de acceso

Poca
interpretatibilidad

Diagndstico
deficiente

CUADRO 2. ETAPAS Y ACTIVIDADES CENSALES, FUENTES Y TIPOS DE ERROR

Error de

cobertura

Error de
contenido

Error de
contenido

Error de
contenido

Error de
contenido

Omisién de areas,
viviendas, o
personas

Desconocimiento
del informante

Confusién del

informante

Omisién de la

pregunta

Desconocimiento
del informante

Confusién del

informante

Relevancia
limitada

Error de exclusién

Error de exclusién

Error de inclusion

Error de exclusién

Error de exclusién

Error de inclusion

Error de exclusion




Por una parte, en la etapa precensal, el error de cobertura puede surgir de una asignacion
insuficiente de recursos, una planeacioén deficiente del calendario del ejercicio censal, 0 una
cartografia incompleta. Una mala cartografia, por ejemplo, puede omitir areas geograficas
completas y excluir indebidamente a sus poblaciones (error de exclusion). En el caso de
poblaciones afrodescendientes que residen en areas urbanas periféricas o en zonas rurales
de dificil acceso, cartografias incompletas o desactualizadas podrian producir errores

significativos de cobertura.

Por otra parte, el error de contenido puede surgir de un cuestionario con preguntas
formuladas confusamente, categorias poco comprensibles o una estrategia de comunicacion
y difusidon deficientes. Asimismo, tipologias conceptuales poco conocidas o confusas,
utilizadas para formular preguntas y disenar opciones de respuesta, pueden producir errores
de exclusion e inclusion. El desconocimiento de algunas categorias étnico-raciales tiene el
potencial, tanto de excluir a personas afrodescendientes que deberian estar incluidas en
estas (error de exclusion), como de incluir a personas no-afrodescendientes que deberian
estar excluidas de las mismas (error de inclusidn). En cualquier caso, este error potencial
debe ser estimado a través de pruebas empiricas y, como se vera mas adelante, su existencia

no se reduce Unicamente al diseno del cuestionario.

La etapa censal incluye el registro de la poblacion al momento de levantar los datos y sus
errores se derivan principalmente de la interaccidn entre el informante y el entrevistador.
En esta fase, el error de contenido esta relacionado con una sensibilizacion deficiente del
informante o con una capacitacion deficiente del entrevistador. Debido a una sensibilizacion
insuficiente, el informante puede dar una respuesta incorrecta (o simplemente ignorarla).
Debido a una mala capacitacion, el entrevistador puede interrogar inadecuadamente (o
simplemente no hacerlo) (Chackiel y Maccio 1978:21). En ambos casos, el error de contenido

se origina en la disonancia entre las categorias conceptuales (utilizadas en la formulacién
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de la pregunta y las opciones de respuesta) y las categorias cognitivas (activadas en la mente

del entrevistador y del informante).

Como se ha mencionado, el error de contenido tiene varias fuentes y varios efectos dificiles
de estimar. En el caso de la inclusion de categorias étnico-raciales, el error de contenido no
esta relacionado solamente con estrategias de comunicacion, capacitacion y sensibilizacién
deficientes—usualmente realizadas unos meses antes del censo—, sino también con largos
procesos de no visibilizacién de estas categorias en los libros de texto, las politicas publicas
y los medios de comunicacién. La omision de la pregunta por parte del entrevistador, o el
desconocimiento y la confusion por parte del informante, no son fendmenos aislados de
contextos de racismo y discriminacion. En este sentido, los errores demograficos de

exclusion también son un producto de procesos historicos de exclusion.

Asimismo, el error de contenido en la etapa censal puede confundirse con procesos sociales
de reclasificacion étnico-racial. Lo que a primera vista puede parecer un error de contenido,
en realidad puede ser una transformacién en las categorias cognitivas del informante que
ahora se percibe de otra forma. Las categorias étnico-raciales no son absolutamente
flexibles, pero tampoco absolutamente estaticas. Los procesos de movilizacién o reforma
politica que revitalizan las categorias étnico-raciales escondidas o devaluadas, pueden llevar
a una revaloracion de la identidad propia. Por ello, lo que a menudo parece ser un error
demografico de inclusion, en realidad puede ser la evidencia de un proceso social de mayor

inclusién (cuando menos, discursiva).

Finalmente, la etapa poscensal incluye todas las actividades que ocurren después del
levantamiento de los datos censales. Hacen parte de esta etapa, acciones como el
procesamiento y analisis de los datos, la difusion de resultados, y la evaluacion del proceso
censal. Si bien es posible que existan errores en el procesamiento y analisis de la

informacidn, estos han sido considerablemente reducidos por la implementacion de nuevas
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tecnologias en el manejo de la informacion. En esta fase, la fuente de errores de contenido

es indirecta, pero no menos importante.

La falta de acceso o la dificultad de interpretacion de los datos (CEPAL 2014:32-33)
contribuyen a la constante aparicion de errores de contenido en futuros ejercicios censales.
Los censos no enumeran solamente categorias étnico-raciales prexistentes, sino que
también contribuyen a consolidar la realidad social de estas categorias. Obstruir el acceso a
los datos o hacer dificil su interpretacion contribuye al desconocimiento de las categorias
etnico-raciales en toda la poblacion. En este sentido, una difusién asequible y de facil
interpretacién de los resultados censales debe ser vista como una forma de mejorar la
capacitacién y la sensibilizacion de entrevistadores e informantes en futuras rondas

censales.

La calidad de los datos y la reduccion de errores también dependen de un adecuado proceso
de evaluacion. Cuatro de los seis principios mencionados por Chackiel y Macci6 (1978:9-12)
son particularmente relevantes para evaluar la calidad de los datos étnico-raciales en los
censos de poblacion. 1) EL principio de consistencia se refiere a la coherencia que debe
existir tanto en los procedimientos como en los resultados. Los procedimientos deben ser
coherentes con los supuestos teoricos que los justifican y los resultados deben ser
comparables entre si. 2) EL principio de robustez se refiere a la capacidad de los
procedimientos metodologicos de producir resultados similares, aun cuando los supuestos
conceptuales no se hayan satisfecho en su totalidad. La validez de los datos se mantiene a
pesar de que los procedimientos se hayan modificado. 3) El principio de ausencia norma
estricta sostiene que no existe un solo método para evaluar la calidad de los datos. Las
formas de evaluacion dependen de la situacion y el buen juicio de quien hace el analisis. 4)
El conocimiento de las circunstancias historicas y culturales del pais implica que los datos

demograficos deben ser evaluados en el contexto social en el que fueron recolectados. Los
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resultados de un censo no son ajenos al contexto de su produccion. Tener en cuenta estos

principios contribuye a una evaluacién mas relevante para futuros ejercicios censales.
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CAPITULO V.

EVALUACION Y RECOMENDACIONES

Estas recomendaciones estan dirigidas a todas las entidades del Estado mexicano. No
obstante, se hace particular énfasis en las instituciones de Gobierno que por su vision y su
mision estén directamente relacionadas con la visibilidad estadistica de la poblacion
afrodescendiente. Tales instituciones incluyen a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), y al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG). De igual manera, se hace una importante recomendacion a

todas las organizaciones civiles afromexicanas.

Sobre la participacion amplia y vinculante

Con respecto al proceso participativo de la EIC 2015, el proceso del CPV 2020 fue menos
vinculante. Si bien el INEGI presentd los resultados de las pruebas piloto a las
organizaciones afromexicanas y estuvo dispuesto a modificar la pregunta de
autoidentificacion, las organizaciones estuvieron desvinculadas del proceso previo que
incluyd: i) evaluacion de resultados de la EIC 2015, ii) discusion de preguntas alternativas,
iii) diseno de pruebas piloto, iv) interpretacion de resultados, v) formulacion de una nueva

pregunta.
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La participacion vinculante de las organizaciones afromexicanas en todas las etapas del
proceso censal no es unicamente una recomendacion de las organizaciones internacionales
(CEPAL 2011, 2019), sino también una forma de robustecer la calidad de los datos
demograficos y fortalecer la capacidad técnica de las organizaciones civiles. Por una parte,
tratar a las organizaciones como sujetos de derecho (y no unicamente como usuarios de
informacion demografica), amplia la garantia del derecho a la representacion vy
autoadscripcion. Por otra parte, la participacion temprana en todas las fases del proceso
censal permite crear consensos técnicos amplios que reduzcan errores de cobertura® y

contenido.

Recuadro 7. Comité Técnico Interinstitucional sobre Es |mportante disenar un mecanismo

Estadisticas de Etnicidad (CTIEE) del Peru . . . . .
interinstitucional que garantice la plena
El Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad
(CTIEE) fue creado por el Instituto Nacional de Estadistica e P P i i
Informatica del Pera (INEI) en 2013 con el objetivo de elaborar una partICIpaC|on de las organizaciones
propuesta metodologica que permitiera identificar a la poblacion . .,
indigena y afroperuana para la construccion de un Sistema de | afromexicanas en la produccion de las
Estadisticas Etnicas en el Per(.
o , 5 . - estadisticas oficiales. Para ello se
La visién de este espacio de dialogo y concertacion consistié en
convertirse en una “institucion  multisectorial, articulada
internamente, coherente en su capacidad resolutiva, que utiliza los
mas altos estandares metodologicos y tecnolégicos para la
produccion de estadisticas étnicas oficiales que contribuyan con otras entidades gubernamenta[es y
eficazmente en el disefio de politicas publicas para el desarrollo del
pais.”

recomienda la interlocucion del INEGI

varios sectores académicos. Si bien no es

El CTIEE estuvo presidido por el INEI y estuvo integrado por .. . i
representantes de varias entidades del gobierno, organizaciones el UI’\IC084, el ejemplo de Peru puede ser
civiles, sectores académicos, y organismos internacionales.
A partir de las reuniones del CTIEE se coordinaron el disefio e ilustrativo al resPeCto (Ver Recuadro 7)
implementaciébn de pruebas conceptuales, el desarrollo de . ,
camparias de sensibilizacion, y la difusion de resultados através de | Varios de los expertos de otros paises de
un seminario internacional.

o la region con experiencia en la
(INEI 2017 — Memoria institucional)

8 Dado el reporte de algunos entrevistadores, es recomendable incluir a las organizaciones
afromexicanas en el proceso de actualizacion cartografica para evitar posibles errores de cobertura.

84 Otros espacios de didlogo y concertacion con Institutos de Estadistica en la region incluyen la Comision
Nacional de Estadistica de Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (CONEPIA) de Ecuador, la
Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas de Género y Pueblos (OCTEGP) de Guatemala, el
Subcomité de Estadisticas de Poblacion Afrodescendiente (SEPA) de Venezuela, la Mesa Técnica Afro
(METACENSO) de Panama, y la Comisién Técnica para el Abordaje Etnico-Racial en la produccién y
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enumeracion de poblaciones afrodescendientes, coinciden en afirmar que la participacién
efectiva de las organizaciones afrodescendientes es un elemento fundamental en la

produccion de datos étnico-raciales®.

Desde el ano 2006, México cuenta con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG)®® coordinado por el INEGI. Actualmente el SNIEG solo se encuentra
integrado por entidades de gobierno. Vale la pena considerar que el SNIEG incluya la
participacion vinculante de organizaciones civiles y sectores académicos. Esto permitiria
consolidar la produccién y el manejo de datos étnico-raciales en los instrumentos de politica

publica de todas las entidades del Estado mexicano.

Recomendacion 1. Se recomienda a la SRE, a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al
INEGI y al INPI, fortalecer sus lazos con entidades homoélogas en otros paises de la region
con el objetivo de intercambiar experiencias y crear en México un mecanismo
interinstitucional que garantice la participacion plena y en igualdad de condiciones de las
organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos en todas las etapas del proceso

censal.

SOBRE LOS SESGOS DE FORMULACION DE LA PREGUNTA Y SU IMPLEMENTACION

Como se ha visto en el capitulo anterior, los errores de exclusion e inclusion del conteo

censal estan relacionados con la formulacion de la pregunta, pero no se reducen

divulgacién estadistica (CTER) de Costa Rica. Para mas informacién sobre estos espacios ver: Sanchez y
Garcia (2019:121) y CEPAL (2019:321).

8 Entrevista Carlos. Entrevista Fabiana del Popolo. Entrevista John Antén. Entrevista Nancy. Entrevista
Pastor Sanchez.

86 1.a pagina web del SNIEG puede consultarse en: https://snieg.mx
pag p
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exclusivamente a ella. Los resultados preliminares del CPV 2020 disponibles al momento de
esta publicacion, no permitieron corroborar la existencia de errores sistematicos de
exclusion o inclusion derivados exclusivamente de la formulacion de la pregunta. La alta
tasa de crecimiento intercensal medio anual no implica necesariamente un error de
inclusion. Dado que la pregunta de la EIC 2015 y el CPV 2020 son relativamente comparables
en su formulacion, es posible asumir que el incremento se debe a un aumento general en la

autoidentificacion de la poblacion.

Sin embargo, las pruebas piloto del INEGI (2019b), las investigaciones académicas previas
(Saldivar et al. 2018), y los reportes de las organizaciones afromexicanas permiten inferir
(mas alla de una duda razonable) la existencia de errores sistematicos de exclusion e
inclusion derivados de la combinacion de al menos cinco fuentes de error: i) preguntas con
formulacién confusa, ii) categorias poco comprensibles, iii) estrategia de comunicacion
deficiente, iv) capacitacion deficiente del entrevistador, v) sensibilizacion deficiente del

informante.

En este sentido, se recomienda la realizacidon de estudios poscensales con participacion de
organizaciones afromexicanas y sectores académicos en todas las etapas, para estimar con
mayor precision la incidencia sistematica de errores de exclusién e inclusion en el CPV 2020.
Aunque las pruebas piloto del INEGI y otras investigaciones muestran indicios de la
existencia de estos errores, es importante estimarlos directamente en una encuesta amplia

de pos-enumeracion.

Recomendacion 2. Se recomienda al INEGI, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH, el INAH y
el INPI, la realizacion de estudios poscensales—con participacion amplia y vinculante de
organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos—para estimar la incidencia de

errores sistematicos de exclusion e inclusion en el CPV 2020.
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SOBRE LA INCLUSION DE ETNONIMOS

La autoidentificacion es un derecho humano consagrado en tratados internacionales que
tienen obligatoriedad dentro del Estado mexicano (ver Anexo). Los resultados del CPV 2020
tienen consecuencias directas en la distribucion de recursos y en las condiciones de
representacion politica de poblaciones marginalizadas. La falta de informacién sobre estas

poblaciones es lesiva y contribuye a profundizar desigualdades.

De igual forma, la inclusién de categorias ambiguas que no necesariamente representan un
grupo étnico puede producir informacién sesgada o enganosa. El uso de categorias ambiguas
o confusas puede generar nuevos errores de exclusién e inclusion. Si bien considerar nuevas
categorias puede permitir que un mayor numero de personas se identifique, esto no significa

que las caracteristicas de estas personas pertenezcan a un mismo grupo étnico.

La solucion a este dilema no es facil pero no se observan esfuerzos recientes por parte del
INEGI de hacer estudios que suministren evidencia sobre la posible inclusion de un numero
limitado de etndnimos. Segun la informacion publicada, la ultima encuesta piloto realizada
sobre este tema ocurrio en 2014. En el caso de poblaciones afrodescendientes con mayores
grados de territorialidad (e.g., la poblacidn que se autorreconoce como Negra Mascoga), no

se han realizado estudios focalizados.

Recomendacion 3. Se recomienda al INEGI, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH, el INAH y
el INPI, la realizacion de estudios poscensales—con participacion amplia y vinculante de

organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos—para evaluar la pertinencia de

70



considerar la inclusion de un namero limitado de etndnimos en futuros ejercicios estadisticos

y censales.

SOBRE LAS CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Las campanas de sensibilizacion fueron disenadas, desarrolladas e implementadas en su
gran mayoria con recursos propios de las organizaciones civiles afromexicanas sin el apoyo
oportuno del INEGI y otras entidades del Estado mexicano. La mayoria de las campanas
tuvieron un alcance local, fueron realizadas con pocos recursos y a pocos meses de iniciar
el registro censal. Debido a la falta de presupuesto, entidades como el CONAPRED, el INAH

y el INPI jugaron un papel de acompanamiento secundario.

Las campanas de sensibilizacidn son elementos cruciales, tanto en el fortalecimiento de la
autoadscripcion, como en la reduccion de errores de exclusion e inclusion por parte del
entrevistador y el informante. Resulta preocupante que el INEGI continle negandose a
participar activamente en las campanas de sensibilizacion. Otros Institutos de Estadistica de
la region lo han hecho sin comprometer estandares rigurosos en el levantamiento de datos

estadisticos y demograficos.

Aunque la participacion de los Institutos de Estadistica en campanas de sensibilizacion no
implica una menor calidad de los datos, la no participacién tampoco implica una mejor
calidad de estos. El silencio de los Institutos de Estadistica sobre la importancia de la
autoadscripcion puede contribuir a reproducir la estigmatizacion de categorias étnico-

raciales y con ello la repeticion de errores demograficos de exclusion.
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Por ello, es deseable que el INEGI—junto a otras entidades del Estado mexicano—, participe
activamente en campanas de sensibilizacion, disenadas de manera participativa con las
organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos. EL desarrollo de campanas
amplias y oportunas, planeadas con varios meses de antelacion, no solo fortalece la
enumeracion censal desde una perspectiva de derechos, sino también desde una perspectiva

técnica.

Recomendacion 4. Se recomienda a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al INEGI y al
INPI la asignacion de recursos suficientes que garanticen su participacion efectiva en el
diseno de campanas de sensibilizacion que sean desarrolladas de manera amplia y oportuna

con el conjunto de organizaciones afromexicanas y varios sectores académicos.

SOBRE LA DIFUSION DE LA INFORMACION

La difusion de datos estadisticos y demograficos es un factor fundamental para sensibilizar
a la poblacién en general sobre la importancia de levantar datos étnico-raciales
desagregados. Para llevar esto a cabo, es importante distinguir entre criterios de
accesibilidad y criterios de interpretatibilidad. Mientras la primera esta relacionada con la

disponibilidad de los datos, la segunda esta relacionada con su relevancia.

A pesar de haber transcurrido cinco anos desde la publicacion de los resultados de la EIC
2015, no hay evidencia por parte del INEGI, y otras entidades del Estado mexicano, del
desarrollo de estrategias de alfabetizacion estadistica dirigida a las organizaciones
afromexicanas. Si bien el “Perfil sociodemografico de la poblacién afrodescendiente en
Meéxico” (publicado por INEGI en 2017) constituye un documento de referencia sobre las

condiciones sociales de esta poblacion, llama la atencidn que las organizaciones

72



afromexicanas no hayan sido consultadas para aportar a la construccion de este perfil. La
falta de un sistema nacional de informacion estadistica y demografica sobre la poblacion

afrodescendiente limita la apropiacion de los datos censales.

Considerando que los resultados desagregados del CPV 2020 aun no han sido publicados,
es importante abrir un espacio de dialogo con las organizaciones afromexicanas y varios
sectores académicos para identificar las necesidades de informacion y discutir los niveles de
desagregacion mas relevantes. De igual manera, es importante disenar e implementar un
sistema de informacidon que reuna los resultados de distintos ejercicios estadisticos y

demograficos sobre la poblacion afrodescendiente.

Recomendacion 5. Se recomienda a la SEGOB, al CONAPRED, la CNDH, al INAH, al INEGI y al
INPI discutir de manera amplia y vinculante con las organizaciones afromexicanas y varios
sectores académicos los criterios mas relevantes para mejorar el acceso y la
interpretatibilidad de los resultados del CPV 2020 en un sistema nacional de informacion

estadistica y demografica sobre la poblacion afrodescendiente.

SOBRE EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

La reciente visibilidad estadistica y demografica de la poblacion afrodescendiente y la
creciente disponibilidad de datos sobre sus condiciones socio-economicas, contrasta con la
falta de politicas publicas encaminadas a reducir las brechas de desigualdad que enfrenta
esta poblacién. Si bien la EIC 2015 produjo datos inferenciales (y en algunos casos, censales)
sobre marginacion en algunos de los municipios donde la poblacién afrodescendiente se

encuentra particularmente concentrada, no hay evidencia de que esta informacion haya sido
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utilizada para el establecimiento de politicas publicas que impulsen el desarrollo de tales

territorios.

Teniendo en cuenta el contexto histérico de siglos de invisibilidad de la poblacion
afrodescendiente, no es sorprendente encontrar sesgos estadisticos y demograficos en los
ejercicios recientes de levantamiento de datos étnico-raciales en México. Estas limitaciones,
sin embargo, no deben convertirse en una excusa para no identificar hallazgos robustos y
persistentes de desigualdades acumuladas que orienten el diseno y la evaluacion de

politicas publicas.

Invitamos a todas las entidades del Estado mexicano a aprovechar al maximo los resultados
del CPV 2020, aun cuando los datos agregados a nivel nacional no hagan evidentes brechas
de desigualdad. Es importante tener cuenta que el censo permite desagregar la informacién
a escalas territoriales menores donde se pueden encontrar distintos tipos de desigualdad.
Para ello, es crucial contar con participacion vinculante de las organizaciones afromexicanas,

conocedoras de los ambitos y contextos locales.

Recomendacion 6. Se recomienda al INEGI y al SNIEG, con el apoyo del CONAPRED, la CNDH,
el INAH y el INPI, evaluar los resultados del CPV 2020 con las organizaciones afromexicanas
y varios sectores académicos con el objetivo de identificar brechas de desigualdad

persistente que puedan ser combatidas a través de politicas publicas focalizadas.

74



SOBRE LA INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES AFROMEXICANAS

Desde hace mas de diez anos, las organizaciones afromexicanas se han constituido en un
actor fundamental en el proceso de visibilidad estadistica y demografica de la poblacién
afrodescendiente. Sus reivindicaciones y aportes han fortalecido este proceso no solamente
desde una perspectiva de exigibilidad de derechos, sino también desde una perspectiva
técnica de medicidn. La demanda de espacios de participacién amplia y vinculante ha sido

oportuna y valida en ambas dimensiones.

No obstante, Raza e Igualdad nota con preocupacion que las acciones de las organizaciones
civiles afromexicanas han sido mas reactivas que propositivas. Por ende, se les invita a
fortalecer su capacidad técnica en todas las etapas del proceso censal, para presentar de
forma oportuna propuestas concretas de actualizacion cartografica, diseno y prueba de
cuestionarios, reclutamiento de supervisores y entrevistadores, comunicacion, difusion v,
finalmente, evaluacidn de los resultados. Aunque la superacion de las deficiencias del CPV
2020 no depende exclusivamente de las organizaciones afromexicanas, tampoco va a ocurrir

sin la participacion activa y propositiva de las mismas.

De igual forma, resulta preocupante observar que las estrategias de las organizaciones
civiles se han dirigido principalmente a las entidades de gobierno, descuidando la
orientacion comunitaria hacia la poblacion local. EL trabajo comunitario es fundamental,
tanto para promover el derecho a la autoidentificacion, como para analizar colectivamente
los resultados del censo y evaluar su utilidad para el diseno de politicas publicas. Es
precisamente en el dialogo de saberes con los habitantes de las comunidades, en donde se

fortalece el proceso organizativo y el ejercicio censal.
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Recomendacion 7. Se recomienda a las organizaciones civiles afromexicanas que fortalezcan
su capacidad técnica en el manejo de estadisticas étnico-raciales con el objetivo de
desarrollar estrategias de incidencia en todas las fases del proceso censal a partir de un
trabajo de dialogo con las entidades de gobierno y sensibilizacion con las comunidades

locales.

Meéxico ha sido uno de los ultimos paises de América Latina en incorporar la pregunta de
autoadscripcion afrodescendiente en el censo de poblacion. Estas recomendaciones pueden
ayudar a fortalecer todas las etapas de futuros ejercicios censales desde una perspectiva de
garantia de derechos humanos y preservacién de la rigurosidad estadistica. Tanto el Estado
mexicano como las organizaciones civiles han dado pasos importantes hacia la visibilizacion
demografica de la poblacién afrodescendiente. Sin embargo, de no mediar acciones
inmediatas, coordinadas y adecuadas, se corre el riesgo de repetir las deficiencias de la EIC

2015y el CPV 2020 en la EIC 2025 y el CPV 2030.
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ANEXO.

Obligaciones internacionales del Estado mexicano relacionadas con la enumeracion de la poblacidn afrodescendiente

1970

RECOMENDACION

ICERD - Convencioén Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial

TEMA

Definicién de
discriminacion racial

CONTENIDO

Articulo 1.

Pdrrafo 1. En la presente Convencién la expresion "discriminacion racial" denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Articulo 9.

Pdrrafo 1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones Unidas
para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencion: a) dentro del plazo de un afno a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el
Estado de que se trate; y b) en lo sucesivo, cada dos afnos y cuando el Comité lo solicite. EL Comité
puede solicitar mas informacién a los Estados partes.

Pdrrafo 2. EL Comité informara cada ano, por conducto del Secretario General, a la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de
caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados
partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se comunicaran a la Asamblea
General, junto con las observaciones de los Estados partes, si las hubiere.

81




CERD - Recomendacioén general No. 4: Relativa a
la presentacion de informes por los Estados

Composicion de la

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, [...] Invita a los Estados partes a que hagan
cuanto esté a su alcance por incluir, en sus informes en virtud del articulo 9, la informacion pertinente

1973 partes (articulo 1 de la Convencién). Documento poblacién sobre la composicion demografica de la poblacién mencionada en las disposiciones del articulo 1 de
A/90/18. la Convencion.
CERD - Recomendacioén general No. 8: Relativa a EL Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, habiendo examinado los informes de los
1990 la interpretacion y la aplicacion de los parrafos 1 Criterio de Estados partes sobre la manera en que se define la condicién de miembro de un determinado grupo
y 4 del articulo 1 de la Convencion. Documento pertenencia 0 grupos raciales o étnicos, opina que esa definicién, si nada justifica lo contrario, se basara en la
A/45/18. definicién hecha por la persona interesada.
Articulo 1. El Comité subraya que, de acuerdo con la definicién que figura en el parrafo 1 del articulo
L, . 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
CERD - Recomendacién general No. 24: Relativa L, L . . . A
. L Presentacién de la Convencion se refiere a todas las personas de distintas razas, grupos nacionales o étnicos o pueblos
1999 | alarticulo 1 de la Convencién. Documento

A/45/18, anexo V.

informacién

indigenas. Para que el Comité pueda hacer un examen adecuado de los informes periddicos de los
Estados partes, es indispensable que estos proporcionen al Comité la mayor cantidad de informacién
posible sobre la presencia de tales grupos en sus territorios.
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2001

Declaracién del Plan de Accién de Durban:
Informe de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia. Durban, 31
de agosto a 8 de septiembre de 2001.
Documento A/CONF.189/12

Recoleccion, analisis,
y difusion de datos

Articulo 92. Insta a los Estados a que recojan, recopilen, analicen, difundan y publiquen datos
estadisticos fidedignos a nivel nacional y local y a que tomen todas las demas medidas conexas
necesarias para evaluar periédicamente la situacion de los individuos y los grupos que son victimas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia:

a) Esos datos estadisticos deberian estar desglosados de conformidad con la legislacién nacional; toda
esta informacidn se recogera, seguin proceda, con el consentimiento explicito de las victimas, teniendo
en cuenta la forma en que se definan a si mismos y de conformidad con las normas relativas a los
derechos humanos y las libertades fundamentales, como las disposiciones sobre proteccién de datos
y las garantias de la intimidad; esta informacion no debera utilizarse indebidamente;

b) Los datos estadisticos y la informacién deberian reunirse con el objetivo de vigilar la situacién de
los grupos marginados, y el desarrollo y la evaluacion de la legislacion, las politicas, las practicas y
otras medidas encaminadas a prevenir y combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, asi como con el fin de determinar si algunas medidas tienen un
impacto involuntario desigual sobre las victimas; con ese fin, recomienda la elaboracién de estrategias
voluntarias, consensuales y participativas en el proceso de reunion, elaboracion y utilizacion de la
informacion;

¢) La informacién deberia tener en cuenta los indicadores econdmicos y sociales tales como, cuando
resulte apropiado, la salud y la situacién de salud, la mortalidad infantil y materna, la esperanza de
vida, la tasa de alfabetizacién, la educacién, el empleo, la vivienda, la propiedad de la tierra, los
servicios de salud mental y fisica, el agua, el saneamiento, la energia y los servicios de
comunicaciones, la pobreza y el ingreso disponible medio, a fin de elaborar politicas de desarrollo
social y econémico con miras a reducir las disparidades existentes en las condiciones sociales y
economicas;

Articulo 93. Invita a los Estados, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones académicas y el sector privado a que mejoren los conceptos y
métodos de recogida y analisis de datos; a que promuevan la investigacién, intercambien
experiencias, se comuniquen las practicas que hayan tenido éxito y conciban actividades de
promocion en esta esfera; y a que elaboren indicadores de los progresos y de la participacién de los
individuos y los grupos de la sociedad que son objeto de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia.
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2006

CERD - Recomendaciones finales a México
(CERD/C/MEX/CO/15, 21 de marzo de 2006)

Falta de datos
estadisticos

Recomendacion No. 11. EL Comité expresa preocupaciéon por la falta de datos estadisticos sobre
comunidades afrodescendientes en el informe del Estado parte. EL Comité recuerda que informacion
sobre la composicion de la poblacion es necesaria para evaluar la aplicacion de la Convencién y
supervisar las politicas que afectan a las minorias. EL Comité recomienda al Estado parte que
proporcione informacién sobre las comunidades afro-descendientes que numéricamente son
pequenas y mas vulnerables y por ello deben contar con todas las garantias de proteccion que la
Convencion establece.

2011

CERD - Recomendacién general No. 34:
(CERD/C/GC/34, 8 de agoto a 2 de septiembre de
11)

Compilacién de datos
desagregados

Articulo 9. Tomar disposiciones con miras a identificar las comunidades de afrodescendientes que
viven en sus territorios, especialmente mediante la compilacién de datos desglosados de la poblacién,
teniendo presentes las Recomendaciones generales del Comité, en particular la N° 4 (1973) sobre la
composicion demografica de la poblacion (art. 9), la N° 8 (1990) sobre la manera en que se define la
condicién de miembro de un determinado grupo o grupos raciales o étnicos (art. 1, parrs. 1y 4),y la
N° 24 (1999) relativa a la presentacion de informes sobre las personas pertenecientes a diferentes
razas, grupos nacionales/étnicos o poblaciones indigenas (art. 1).

Articulo 16. Llevar a cabo encuestas periddicas, de conformidad con el parrafo 1, sobre la realidad de
la discriminacion contra afrodescendientes, e incluir en sus informes al Comité, entre otras cosas,
datos desglosados sobre la distribucion geografica y las condiciones sociales y econémicas de los
afrodescendientes, incluyendo una perspectiva de género.

2012

CERD - Recomendaciones finales a México.
(CERD/C/MEX/CO/16-17, 13 de febrero a 9 de
marzo de 2012.)

Falta de informacién
detallada

Recomendacion No. 10. EL Comité toma nota con preocupaciéon de que, a pesar de reiteradas
recomendaciones y solicitudes al respecto, la situacién de los afrodescendientes se encuentra
invisibilizada. EL Comité lamenta que, a pesar de haber solicitado informacion detallada sobre
afrodescendientes en 2006, esta no fue provista por el Estado parte en su informe periédico. (Articulo
1).

A la luz de la Recomendacién General No 34 (2011) sobre Discriminacion racial contra
afrodescendientes, el Comité reitera la solicitud hecha al Estado parte que proporcione informacion
sobre los afrodescendientes, cuya presencia es numéricamente pequena y vulnerable y por ello deben
contar con todas las garantias de proteccion que la Convencion establece. EL Comité invita al Estado
parte a considerar el reconocimiento étnico de la poblacidn afrodescendiente, asi como la adopcién
de programas para la promocién de sus derechos.

85




2014

Programa de actividades del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes (ONU):
Resolucién aprobada por la Asamblea General el
18 de noviembre de 2014. 69/16. Programa de
actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes. A/RES/69/16.

Recopilacion de
informacién

Numeral 13. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 92 del Programa de Accién de Durban, los
Estados deberian recoger, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos fidedignos a nivel
nacional y local y tomar todas las demas medidas conexas necesarias para evaluar periédicamente la
situacién de los afrodescendientes que son victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia.

Numeral 14. Esos datos estadisticos deberian desglosarse con arreglo a la legislacién nacional,
respetando el derecho a la vida privada y el principio de la conciencia de identidad personal.

Numeral 15. Deberia reunirse informacién para hacer un seguimiento de la situacién de los
afrodescendientes, evaluar los progresos realizados, aumentar su visibilidad e identificar las
disparidades sociales. Esa informacién también deberia servir para evaluar y orientar la formulacion
de politicas y medidas para prevenir, combatir y erradicar el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

2015

Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)

Datos oportunos y
desagregados

Cuestiones sistémicas: Datos, vigilancia y rendicion de cuentas: 17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo
a la creacion de capacidad prestada a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados
y los pequenios Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales.

2013

Consenso de Montevideo sobre poblacién y
desarrollo, Montevideo 12 a 15 de agosto de
2013. I. Afrodescendientes: derechos y combate
al racismo y la discriminacion racial.

Estadisticas
desagregadas y
participacién

Articulo 92. Respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban
aprobados por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, adaptando los marcos juridicos y formulando las politicas necesarias
para su implementacién, con la plena participacién de las personas afrodescendientes; Articulo 93.
Abordar las desigualdades de género, raza, etnia y generacionales, teniendo en cuenta las
intersecciones de estas dimensiones en las situaciones de discriminacién que sufren las mujeres y
especialmente, las jovenes afrodescendientes;

Articulo 94. Considerar las dinamicas demograficas y socioculturales particulares de las poblaciones
afrodescendientes en el diseno y la aplicacién de las politicas publicas, garantizando su plena
participacion, y el desarrollo de estadisticas desagregadas. Articulo 95. Garantizar el ejercicio del
derecho a la salud de las personas afrodescendientes, en particular la salud sexual y la salud
reproductiva de las ninas, adolescentes y mujeres afrodescendientes, tomando en cuenta sus
especificidades socio-territoriales y culturales, asi como los factores estructurales, como el racismo,
que dificultan el ejercicio de sus derechos; Articulo 96. Promover el desarrollo de las poblaciones
afrodescendientes, a través de la implementacién de politicas publicas, la elaboracion de normas y la
creacion de una institucionalidad rectora que lleve adelante sectorialmente politicas, planes y
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programas de accion afirmativa que integren los principios de igualdad y no discriminacion en todos
los niveles de gobierno, con la participaciéon de la sociedad civil organizada en todo el proceso de
disefo, implementacién y evaluacion de dichos instrumentos.

Articulo 97. Garantizar las politicas y programas para la elevacion de las condiciones de vida de las
mujeres afrodescendientes asegurando plenamente sus derechos, en particular los derechos sexuales
y los derechos reproductivos; Articulo 98. Generar conocimiento e informacion confiable y oportuna
con perspectiva de género y desagregado por sexo, edad y condicién socioeconémica, entre otras
variables, sobre las poblaciones afrodescendientes, a través de procesos participativos, atendiendo
los requerimientos y las recomendaciones internacionales relativas al asunto.
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